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县级人大代表选举研究 
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县级人大代表选举研究 

出版社：中国社会出版社 

作者：袁达毅 

近几年来，关于县、乡两级人大代表选举的实证研究开始受到关注… 

 [/BOOK]

 

 

自1979年选举法颁布实施以来，县、乡两级人民代表大会进行了多次换届选举。北京市

区县和乡镇人民代表大会先后于1980年、1984年、1987年、1990年、1993年、1996年、1998年

和1999年进行了8次换届选举。 

 

人大代表选举是人民代表大会换届选举的重要内容之一。二十多年来，县、乡两级人大

代表的选举制度和选举程序逐步受到实际工作部门和学界的关注。实际部门从工作需要出

发，对选举程序进行了大量的研究，出版了许多应用性很强的著作，同时，理论界和实际部

门对我国选举制度进行了理论研究，出版了一批关于我国选举制度的普及性读物和理论著

作，并在各种杂志特别是各地人大主办的杂志上，发表了很多论文和研究报告。 

 

近几年来，关于县、乡两级人大代表选举的实证研究开始受到关注，取得了一些研究成

果。 

 

袁达毅教授先后于1996年、1998年和1999年3次到北京市所属区县和乡镇换届选举工作办

公室工作，收集研究材料，把研究的切入点放在县级人大代表选举上。对城乡基层民主的情

况进行观察分析。 

 

本书各章内容的安排大体相同，基本上是现状描述、现状分析、结论与建议3个部分组

成。这样的结构安排，对于现状分析来说，是有一定难度的。避免现状描述和现状分析的重

复，是必须妥善处理的问题。这样安排的好处是，选举的过程较为清楚，对过程的分析也较

为集中。 

 

1.关于现状描述。现状描述是一项极为重要且十分艰巨的任务。之所以重要，是因为现状

分析是建立在现状描述的基础之上的，而结论和建议又是建立在现状分析的基础之上的。对
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现状把握的准确性如何，直接关系到分析结论的正确性和对策建议的可行性。之所以艰巨，

是因为从北京市的全局出发，把握事物的总体情况，并使之经得起时间的检验，难度确实较

大。 

 

本书的近期价值在现状分析和对策建议上，而长远价值，则在现状描述上。因此，在研

究过程中，用了很多时间和精力去做现状描述，力图较为全面而客观地反映选举的实际过

程。今天的事情对明天来说，就是历史。因此，对现状的综合性描述，也可以说是一种历史

纪要。当然，任何文字记载的历史，都可以说不是完全真实的历史，不可能完全真实地反映

历史的本来面目。这是因为，对事实的描述要受到诸多条件的限制，作者的文化素养和价值

取向，对历史过程的了解和获得材料的多寡，都会不同程度地影响其对材料的取舍和对史实

的描述。笔者在进行现状描述时，也不可避免地受到这些因素的制约。 

 

2.关于现状分析。现状分析是根据前述6种主要分析视角进行的。这里需要说明的是，并

不是在分析每一个问题时，每一种分析视角都被采用。在分析某一问题时，采用哪一种或几

种分析视角，则根据问题的性质而定。例如，干部培训和选举宣传是选举过程中的两项重要

的工作。这两项工作在保证法定程序实施，调动选民参选的积极性等方面，发挥了极其重要

的作用。但是，由于干部培训和选举宣传不是选举的法定程序，因此，在对选举干部培训和

选举宣传进行分析时，就没有对其历史演变过程进行考察和分析。 

 

在进行现状分析时，主要以北京市的情况为主，同时，尽可能考虑了外省市的情况。因

此，用于分析的实证材料，部分来自于北京市，部分来自于外省市。这样做的考虑是，结论

和建议的普遍适应性问题。 

 

3.关于结论与建议。结论的内容分为两个方面：一是关于分析结果的理论概括。在分析制

度和程序的问题时，都试图从理论上进行总结，得出具有普遍意义的结论。二是关于选举的

各项组织工作的评价。由于本人在北京市区县换届选举工作办公室工作，有许多事情都是自

己参与过的，因此，在评价时，可能会不自觉地带有某种倾向性。但在评价选举工作时，已

尽了最大努力消除这种倾向性，力图使做出的结论是客观公正的。建议有两种：一种是立法

建议。立法建议大多是针对国家立法而言的。立法建议是根据北京市和其他地方的情况提出

的，解决的都是一些带有全局性的问题。因此，在提立法建议时，对建议内容的普遍适应性

考虑较多。另一种是工作建议。工作建议是根据北京市的情况提出的，解决的是北京市在选

举工作中遇到的问题。因此，在提工作建议时，对北京市的适应性考虑较多。而对其他地方

来说，有些建议不一定是合适的。 

 

在提立法建议和工作建议时，始终注意坚持可行性原则。一项建议是否可行，取决于社

会和决策层两个方面的接受程度。从社会角度看，所提建议超越或落后于社会发展的要求，

即使被决策层所采纳，也是无法得到实施的。如果强行实施，可能会延缓社会发展速度或导

致社会倒退。从决策层角度看，即使是符合实际的建议，如果超出了其对问题的认识判断，

则所提建议就很难被接受。那么，建议的内容就很难被纳入制度的范畴。正是基于这种认

识，在提建议时，力图找到社会与决策层接受程度的结合点。这样做可能会导致这样的一个

结果：在有些人士看来，对策建议可能会显得较为保守，而在另一些人士看来，又会显得较

为激进。 
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