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地方人大常委会应有权审查 “两院”规范性文件 

刘家华 

【我要评论】【该文章阅读量：203】【字号：大 中 小】 

 

              根据《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》

（以下简称地方组织法）第44条第（八）项之规定，县级以上的地方各级人民代表大会

常务委员会有权撤销本级人民政府的不适当的决定和命令，也就是说赋予了县级以上地

方人大常委会对本级人民政府规范性文件的审查权，而对“两院”的规范性文件是否能

加以审查并无规定。我们认为，县级以上的地方人大常委会应该有权对“两院”规范性

文件进行审查，以确保宪法、法律、法规和上级人民代表大会及其常务委员会决议在本

行政区域内的遵守和执行。 

 

一、问题的提出 

 

某基层人民法院根据部分区人大代表特别是女人大代表的意见及有关部门的建议，

于今年三月发文，决定聘任部分妇联干部为该院的人民陪审员，参与涉及妇女儿童权益

案件的审理。我们看到此文件后，根据《中华人民共和国法院组织法》第37条的规定，

认为人民陪审员是选举产生的，而不能由人民法院自己聘任人民陪审员来行使审判权。

但对该规范性文件如何处理，怎样纠正，大家有争议。因为地方组织法并没有赋予县级

人大常委会撤销人民法院不适当的规范性文件的职权。 

 

而根据《湖南省县级以上人民代表大会常务委员会监督条例》第27条“人民法院、

人民检察院为贯彻法律、法规发布的通令、通告、规定等规范性文件应当在发布之日起

30日内报送本级人大常委会备案。经审查发现违反法律、法规的，人大常委会及其主任

会议可以责成发布机关纠正”的规定，我们只好向主任会议报告，请求主任会议责成该

院收回此文件。主任会议听取汇报后，指派分管副主任到法院要求该院收回此文。恰好

今年4月2日，第十届全国人大常委会第八次会议上审议了《关于完善人民陪审员制度的

决定（草案）》，该草案规定人民陪审员由同级人大常委会任命产生。随后法院不但收

回此文件，还收回了已发的聘书。由此说明，人大常委会也应该有权对“两院”规范性

文件加以审查，并有权撤销其不适当的规范性文件。 

 

二、对“两院”规范性文件的审查办法和程序 

 

1、备案制。“两院”为贯彻法律、法规发布的通令、通告、规定等规范性文件应

当在发布之日起30日内报送本级人大常委会和内务司法委员会（或内司工委）备案，由

人大常委会对其加以审查。 

 

2、审查机构。由于省级以下地方人大常委会基本上没有设立法制工作委员会这一

规范性文件审查机构，实践中大多以联系内务司法机构的内司委来承担“两院”的规范

性文件审查工作的。笔者认为，随着民主法制的不断完善，省以下地方人大常委会也应

该设立法制工作委员会这一专门的规范性文件审查机构，以强化对“一府两院”规范性

文件的审查工作。 

 

3、审查办法。审查机构收到规范性文件后，应审查其主体是否合格，内容是否与

我国宪法、法律、法规以及上级和本级人民代表大会及其常务委员会的决议决定相抵
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触。经审查后认为不适当的，应当向主任会议书面报告其审查意见，由主任会议决定是

否提请人大常委会审议。审查报告应当包括规范性文件主要内容、不适当的具体表现、

如何纠正不适当的部分等内容，并提出对该规范性文件是撤销还是部分撤销的建议。 

 

4、主任会议作出程序性决定。主任会议在收到规范性文件审查机构的审查报告

后，可以责成规范性文件的制定机关限期纠正该规范性文件不适当的内容；如果该制定

机关在规定期限内没有纠正或有不同意见，主任会议应当作为议案依法提请人大常委会

审议审查报告。 

 

5、议案审议。人大常委会对被认为不适当的“一府两院”规范性文件进行审议

时，议案提请人应当向人大常委会提出审查报告。同时该规范性文件的发布机关也可以

向人大常委会提供相关材料，并可作出说明。由人大常委会根据法定程序作出相应决

定。 

 

基于职权的不同，“两院”相对于政府来说，其制定规范性文件的数量不多，但不

等于没有。为了坚持人民代表大会制度，应当赋予县级以上的地方人大常委会对“两

院”规范性文件有审查权和撤销权，并设立专门的机构来负责日常工作。 

 

人民代表大会制度不仅是中国历史上最民主的政治制度，也是与社会主义初级阶段

的中国国情最接近的政治制度。我们应当逐步建立人大工作的各项制度，以坚持和完善

人民代表大会制度。 
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