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刘积斌向十届全国人大三次会议主席团报告全国人大财经委关于二○○四年中央和
地方预算执行情况及二○○五年中央和地方预算草案的审查结果 

【我要评论】【该文章阅读量：100】【字号：大 中 小】 

 

      全国人大财政经济委员会副主任委员刘积斌10日下午向十届全国人大三次会议主席团作了财政

经济委员会关于2004年中央和地方预算执行情况及2005年中央和地方预算草案的审查结果报告。 

  刘积斌说，国务院报告的2004年预算执行结果，全国财政收入完成26355．88亿元（不含债务收

入，下同），超过预算2785亿元，完成预算的111．8％；全国财政支出28360．79亿元，超过预算

1592亿元，完成预算的105．9％；收支相抵，支出大于收入2004．91亿元。中央预算收入完成

15081．54亿元，超过预算1262亿元，完成预算的109．1％；中央预算支出完成18274．39亿元，超

过预算1257亿元，完成预算的107．4％；中央财政收支相抵，赤字3192．85亿元，比十届全国人大

二次会议批准的3198．3亿元减少5．45亿元。地方财政收支相抵，结余和结转1187．94亿元。全年

发行国债7022亿元，其中，中央财政债务收入6872亿元，代地方政府发债150亿元。赤字和国债发行

均在批准的数额内。中央预算超收收入主要用于解决历史欠账、增加对地方的转移支付和社会保障

等方面的支出。 

  刘积斌说，2004年，国务院和地方各级人民政府认真落实党中央确定的方针政策和十届全国人

大二次会议关于2003年中央和地方预算执行情况及2004年中央和地方预算的决议，加强宏观调控，

努力发展经济，全国财政收入大幅度增加；坚持科学发展观，进一步优化财政支出结构，增加了对

“三农”、教育、科技、卫生、社会保障等重点领域的支出，加大了中央对地方的转移支付力度；

解决了出口退税、退耕还林等历史遗留问题；稳步实施增值税转型改革试点，积极支持国有企业改

革和金融改革。国家财政为保持国民经济平稳较快发展、推进改革开放和社会全面进步发挥了重要

作用。预算执行情况是好的。同时也要看到，财政运行中还存在一些亟待解决的问题：县乡财政仍

然比较困难，“三农”、社会保障、农村义务教育和卫生的财政缺口较大；财政转移支付制度有待

改进和完善；财政风险不容忽视等。要深化改革，加强管理，采取切实有效的措施认真加以解决。 

  刘积斌说，国务院提出的2005年中央和地方预算草案，全国财政收入29255亿元，比上年增长

11％；全国财政支出32255亿元，比上年增长13．7％。中央财政收入16662亿元，比上年增长10．

5％；中央财政支出19662亿元，比上年增长7．6％。中央财政收支相抵，赤字3000亿元。全年国债

发行总规模为7023亿元，其中，中央代地方发债100亿元。中央财政债务收入6923亿元，用于偿还到

期的国内外债务本金支出3923亿元，用于弥补预算赤字3000亿元。 

  刘积斌说，财经委员会认为，2005年中央和地方预算草案贯彻了党中央的方针政策，体现了科

学发展观和稳健财政政策的要求，调整支出结构，加大了重点领域和薄弱环节的投入，增加了对地

方的补助支出。预算草案是可行的。财经委员会建议批准国务院提出的2005年中央预算草案，批准

《关于2004年中央和地方预算执行情况及2005年中央和地方预算草案的报告》。地方各级政府预算

由本级人民代表大会审查和批准。 

  刘积斌说，为更好地完成2005年预算，做好财政工作，财经委员会根据各代表团和有关专门委

员会的审查意见，提出以下建议。 

  （一）坚持依法治税，保证财政收入稳定增长 

  要加强税收征管，严禁擅自减税、免税和缓税。整顿和规范税收秩序，堵塞税收漏洞，依法打  
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击各种偷税骗税行为。建立和完善个人收入申报制度。完善税收征管体制，提高工作效率，做好服

务工作。 

  （二）继续加大财政对“三农”的支持力度 

  要在稳定现有各项农业投入的基础上，新增财政支出要切实向农业、农村、农民倾斜，形成农

业投入稳定增长的机制。进一步研究增加对农民补贴的政策和方式。整合各种支农资金，发挥综合

效益。进一步改革农村义务教育投入体制，研究提出农村义务教育经费由各级政府合理分担的方

案，经过几年努力，逐步解决农村义务教育经费缺口问题。今年预算如有超收，应当重点用于农村

义务教育和解决历史遗留问题。 

  （三）大力支持就业再就业工作，建立健全社会保障制度 

  继续巩固“两个确保”，力争按期完成国有企业下岗职工基本生活保障制度向失业保险制度并

轨。规范和完善城市“低保”工作。继续加大对就业和再就业的资金投入。健全社会统筹与个人账

户相结合的城镇企业职工基本养老保险制度，扩大做实个人账户试点。重视解决部分国有企业拖欠

职工工资和退休人员生活困难问题。继续推进新型农村合作医疗制度试点。有条件的地方可探索建

立农村居民最低生活保障制度。研究编制社会保障预算，完善社会保障制度，健全法律法规，形成

长效机制。 

  （四）认真研究促进经济增长方式根本转变的财税政策 

  要充分利用税收、财政贴息、政府采购等各种财政手段，促进产业、产品和企业结构的优化，

支持自主创新，节约能源、水、土地和矿产资源，限制污染，走节约型发展道路，实现经济增长方

式的根本转变。 

  （五）积极推进财税改革 

  加快健全公共财政体制。尽快建立内外资企业统一的所得税制。加快增值税转型在全国范围内

实施。抓紧个人所得税法（修订）的起草工作。重视解决部分社会成员收入差距过分扩大的问题。

研究建立国有资本经营预算制度。改进国家机关的国有资产利用管理办法。认真研究解决县乡财政

困难问题，从体制、机制上提出解决的办法。 

  （六）加强预算管理和审计监督，反对铺张浪费 

  进一步提高预算编制的科学性、公正性和透明度，进一步提高“基本建设支出”、“科技三项

费用”等科目预算资金年初分配到项目的到位率，进一步规范财政转移支付制度。加强长期建设国

债资金的管理，提高资金使用效益。加强土地有偿使用收入的管理，将收入纳入预算管理或财政专

户管理。严肃财经纪律，加强财政财务管理，发扬艰苦奋斗、厉行节约的精神，反对铺张浪费，反

对搞各种“形象工程”、“政绩工程”。加强对财政风险的防范和化解，研究实行国债余额管理。

继续加强对中央部门预算执行和中央补助地方支出情况的专项审计，解决预算编制、执行、管理和

预算资金使用效益方面存在的突出问题，加大监督力度，严厉查处各种违法违纪行为。 
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