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人大常委要对选民负责（葛剑雄） 

       东方早报》对浙江省浦江县人大常委会对缺席常委将予以罚款的做法，发表了两种意见，一是认为此举可以
理解，一是认为常委有不出席的权利。两种说法都有一定道理，我想强调的是：人大常委应对选民负责。寻求解
决他们缺席的办法，也应该从对选民负责的原则出发。 
    根据法律，尽管常委不是由选民直接选举的，但作为在人代会闭会期间行使职权的人大常委会，负责的对象不
仅是全体人大代表，而且应该包括全体选民。既然如此，人大常委缺席就不是一个简单的会务或会风问题，也不
是机关内部用什么方法（包括罚款）所能处理，而应该交人大代表或相关的选民来解决。 
    人大常委不出席法定的会议，如属偶然，当然无法避免；如属经常，或并非个别，就会造成严重影响：常委会
因不足法定人数而无法召开，一些议程或法案得不到法定的支持率而不能通过，政府的施政措施如官员任命、机
构调整等不能及时得到人大常委会批准而停顿、推迟或取消。从报道看，浦江县的某些人大常委显然已属经常缺
席，召集者已无计可施。 
    人大常委的缺席无非有三种情况：的确因病因故无法出席；有意抵制会议；认为会议无关紧要，或因其他种种
原因不愿参加。但无论哪种情况，都不能通过罚款解决，也不能因强调常委的权利而听之任之。 
    如果因病因故偶然缺席，一般情况下不至影响正常的会议，对这样的常委罚款既无必要，也不公正。但如果某
一常委长期患病，或经常无法安排出参加常委会的时间，那就应该考虑他是否有担任常委的资格。如果当选后遇
到这样的困难而无法正常履行常委的职责，本人应提出辞职，选举他的代表应该提出罢免，而不是罚款了事。 
    不参加会议当然是常委的权利，就像在表决时投弃权票一样。在特定情况下，抵制某次会议也是履行职责的办
法，但前提是对选民负责，因而必须明确说明理由或表明态度。如果他抵制有理，而且得到代表或选民的支持，
或者至少能代表一部分人的意见，常委会就应检讨原因，进行沟通，寻求解决的办法。常委也应积极配合，结束
这种不正常状态。如果采用罚款的办法，只能使矛盾激化或延续。但抵制会议毕竟是一种特殊手段，如果某位常
委一直用这样的手段对付常委会，就必须听取代表或选民的意见，必要时通过代表大会来解决问题。 
    第三种情况的可能性最大。一方面有的企业家当了常委却不当一回事，认为是否出席会议无所谓。或者认为常
委只是一种荣誉，一种身份，不必承担相应的职责。个别人甚至认为这是对他所作“贡献”（如上交税利，安置失
业，捐款）的回报，本来就不想干事。对这类人首先应该帮助，让他了解常委的职责、权利和义务。如果明白了
还不愿负责，还得交给代表和选民来决定，是否应该让他继续当常委。如果只是罚款，只能使他更加心安理得，
或者误以为有了钱就能换来荣誉和地位，更加为所欲为。 
    我无法肯定，浦江县某些企业家人大常委的缺席属哪种原因，但无论如何，人大常委应该行使自己的职权，并
对选民负责。 
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