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首部市政府“执法清单”亮相 

王明浩 宋伟 

【我要评论】【该文章阅读量：183】【字号：大 中 小】 

 

“我们农业局有行政许可权8项、行政强制权20项、行政征收权8项，权力都被界定到‘框框’里

了，能‘用’的比过去少了一大半！”郑州市农业局副局长杨虎臣今天接受记者采访时坦言。 

  9月13日，郑州市政府法制局发布了全国首部地方政府“执法清单”―――《郑州市行政机关执

法职责综览》，市属46个行政机关“谁有资格执法、执什么法和怎么执法”“白纸黑字”，写得清

清楚楚。 

  在这份总计180余万字、百余名法制工作者参与、历时3年完成的“执法清单”中，记者看到：

郑州市本级具有行政执法主体资格的单位118个；市本级行政执法主体执行的现行有效的法律、法

规、规章共922部；可实施的具体行政行为4122项。《综览》还将每项执法行为遵循的法律依据、管

理权限、运行规则、法定条件、执法标准及程序规范等清晰地罗列出来。 

  郑州市政府常务副市长李柳身认为，过去是“无限政府，无限责任”，权力重新界定后，职责

更加明晰，每个执法部门更清楚哪些该管，哪些不该管，应该管到什么程度。不该管的不能干预，

该管的要管好。当然，这也是把裁判规则、裁判权交给公众，扩大了群众的知情面，更便于群众进

行监督。 

  过去，由于执法主体资格混乱，执法依据模糊不清，一些执法机关不知晓本部门的法定权利、

法定义务，甚至出现失效法律、法规仍在执行的现象。越权执法、滥施处罚、野蛮执法屡禁不止，

程序违法的现象较为普遍。 

  有个例子很能说明问题。郑州有个县级市没有把城建拆迁职能确定到部门，2002年要对一集贸

市场进行拆迁，该市决定由政府办发布拆迁公告，而政府办本身没有拆迁管理许可的执法权。强制

拆迁引起群众不满，群众提起行政复议，政府的行为因违法被撤销，只得对拆迁户进行补偿和赔

偿。 

  2002年5月，郑州提出在各级各部门集中开展清理行政执法主体、行政执法依据、具体行政行

为，规范行政执法程序和执法文书的“三清理两规范”活动―――从清理权力入手，再完善运行机

制。郑州市直46个执法部门先自行清理，然后汇总向市政府法制局申报。法制局13名同志加班加

点，反复梳理、归纳，逐项核对，查阅了922部法律、法规、规章，经过3轮审核，最终才吁了口

气。 

  《综览》出炉，让当地群众眼前一亮。家住金水区燕庄的李爱菊说：“过去以为凡事只要与这

个部门挂钩，肯定这个部门说了算。现在有了《综览》，部门有啥权，一看就明白，想蒙也蒙不

了！” 

  政府干部感慨颇多。市农业局副局长杨虎臣说，“现在工作其实轻松了。以前有很多事别人找

你，你不办别人有意见，你要办又不妥。权力界定后，类似的难题就没有了。同时，你有啥权，群

众都清楚，监督的压力自然增强了。” 

  “在执法监督机制尚未健全的情况下，规范和监督行政执法职责更有现实意义。”郑州市政府
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法制局副局长李文德说，下一步，他们还将着手干三件事：一是把“执法清单”确定的部门权力定

岗、定责、定到人；二是建立考评机制；三是建立责任追究制度。 
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