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村委会选举：村民参与度高 实际影响有限 

【我要评论】【该文章阅读量：266】【字号：大 中 小】 

 

      美国《华盛顿邮报》5月2日 

  Sueye 编译 

  李晨昂(音译)，一位在中国西南部的山沟里种着三亩多地、满脸黝黑的农民，63年里共投过两

次票，两次投的都是同一个候选人。 

      “我投票是因为自己拥有投票权。”一天下午，在自己摇摇欲坠的砖屋前堆稻草的间歇，李晨

昂对记者说，“我投票给了自己满意的人”。 

  其实，李晨昂并没有看到村委会选举对自己和邻里的生活有多大改变。育有5个孩子的他仍然在

村里生活着，村子里拥有540位居民。他们用不断艰辛的劳动换取微不足道的收成。但2000年和去年

8月参加的两次投票，使李晨昂经历了中国谨慎的政治体制改革实验中所取得的重大进展。 

  云南村委会选举参与度高 

  据云南省民政厅的资料，农民拥有选举村干部的权利后，全省13500个村，两次选举中，站出来

投票的人数占据了很大的比重，90%以上的人都投了两次票。参与选举的人数使得云南成为17年

来，中国有限制地实行村委会选举改革的特例。 

  云南大学社会福利专业的马教授说，在正式投票前，村支书领导选举委员会组织第一轮选举，

以产生村委会候选人。村民们可以提名他们满意的人选，因为被提名的人多，有时在最后投票前要

举行几轮淘汰选举。 

  迟来的不一定是坏事 

  马教授认为云南村委会选举之所以参与度高，部分原因是因为居住在广大农村和边远地区的人

们对村庄有较高的认知度。加之，省政府官员在宣传选举的意义上下了很大功夫。 

  “他们认真执行中央的政策，”他说。“这与其他地方都不一样。” 

  一些县和乡镇的官员显然不愿落实村委会选举计划，他们害怕将实权交到村委会手里，会取代

自己已有的权力，马教授说。在某种程度上，这也是云南的真实情况。不过，马教授又强调，云南

省委书记在2000年计划实施时倡导得力，减少了选举的阻碍。 

  云南实施村委会选举其实晚于其他省，因为云南省少数民族人口庞大，加之和缅甸、老挝和越

南之间边界长达1600公里，北京担心这两个因素可能影响稳定。如此一来，云南村委选举得以从其

他省的经验中吸取教训。 

  “迟来的并不一定是坏事，”当地官员说。 

  国外团体建言 

  此外，云南对海外观察家和建言者尤其开放。云南的村委会选举吸引了很多外国团体的关注，
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因为这项计划仍然是新实施的，变革相对容易，蒋说。 

  “我们是一张白纸，”她说道，“一切都是新的开始。” 

  美国共和党国际共和研究所,专门为云南省实施村委会选举提供具体的建议。挪威的奥斯陆大学

立项协助云南培训选民，此举被评价为非常有效。欧盟最近则推出了一项针对村委会选举进行评估

的项目。 

  实际影响有限 

  中国共产党一直视全国范围内的村委会选举是今后更广泛的政治体制改革迈出的第一步，中国

共产党领导人也曾说，民主是目标。 

  但在大部地区，村委会选举的实际影响有限——民主承诺兑现的很少——因为选举获胜者最后

得到的权力有限。村支书在村内事务中持有最终决定权，他们通常影响最初的候选人提名。即使自

治基金的使用分配，民选的村委会干部也少有决定权。 

  中国村委会选举计划1987年即开始实施，并于1998年立法。在全国700000多个村庄中，到底有

多少村庄举行了村委会选举，统计数据不一而足。而在那些真正进行了选举的村庄中，家族派系和

地方党委书记比选票的多少更有实际意义。 

  同样，据有关官员说，在云南，地方党委书记/支书依然扮演着最终决策者的角色。在人口占全

省比例1/3的地区，选民们还是把票投给了原来的领导。 

  云南海宜村委会主任杨简能(音译)领导的村委会和村支部在一个地方办公。杨说，他和村委会

的其他成员在所有重要问题上都和村支部书记商量，例如，村里新修了3英里(5公里)公路，修公路

的钱有36500美元(29万人民币)由村企业赞助，另外48800美元(39万人民币)由中央和省政府拨款。 

  杨简能说，他们村村委会工作一直沿袭县里和乡政府过去的规矩，村里制定了一部“小宪法”

来规范村民的生活和村委会的日常工作。其中有一条规定，凡是被抓住偷茄子者，需缴纳罚款6到12

分。  

  “这年头已经很少有这样的贼了，”杨说。 

  “关于我们和村支部的关系，则是党领导村委会”，昆明东南55英里(88公里)远的铺子村村长

50岁的史良(音译)对本报说：“谈到我们的工作，我们之间很融洽。” 

  史村长对本报说起了他在选举中获胜的经历——他是在去年8月第二次当选——被授予管理铺子

村5721位居民的权力。因争土地而打架的村民会去找他评理，甚至地里该种什么作物的建议在农民

那里也是受欢迎的，他说。 

  “今年我们建议村民多养猪、多种藕和烟草”，史村长解释道。 

  还是要送礼 

  铺子村村民也有没有参加选举的。高交民(音译)，30岁，骑上摩托车后接受了本报采访。他告

诉记者，去年秋天自己没有投票，因为“我对这事并不那么关心。” 

  村委会其实为村里做了很多好事，高说，但是村民有所求时还是免不了送礼。“你知道，有时

要办事，我们还不得不准备点礼物或钱之类的。” 

  小黑板上的账单 

  不过，对村内事务和选举的积极性表明自治意识在某种程度上已经融入了云南省各村村民的血

液之中。而这一点，正是中国其他地区还需要尝试的。 

  “村长应该由我们自己选，”33岁的王济灵(音译)说。王济灵生活在昆明以东80英里(108公里)

的一个小村庄。“而且，我们应该还选一位敢替我们说话的村长。” 
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  离王家不远处，拴着一只黑山羊，干柴在院子前边堆成了堆，挂在石墙上的黑板上记载着村里

的财政账目：有哪些进账，哪些支出。遵照省政府规定，村委会干部将村里管理账目明细张贴公

布，以供村民审查。据有关官员说，村委会对于任何有关钱的收支情况的质疑，都必须在每月举行

两次的会议上予以答复。 

  海宜村村委会主任杨简能说，除了有一次，一名手下在黑板上记账时不小心少擦掉了一个零，

他还没有在财政支出问题上遇到什么大麻烦。但云南另外一个村的村民则对小黑板上的账目甚表怀

疑，以至于他们在第一次选举后不久又召集到一起，重新选出了新的村委会干部。 

  民选村官更有威信 

  杨简能今年56岁，家里主要种植烟草和谷物。杨说自己的威信在其他地方也树立起来了。因对

其任内的表现满意，去年8月，村民们重新选举他连任三年村长。1300人投票，他得了824票。杨在

管理海宜村和它下面的6个小寨子时积累了丰富的实践经验。早在村委会选举实行4年前，他就是石

林彝族自治县政府的驻地代表。他说，现在不同的是，自己是村民选出来的，所以比以前更有影响

力了。 

  “村里最有影响力的三个人就是村支书、我和他，”他指着他的助手李社建(音译)说，李社建

今年38岁，经营一家小药店。 
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