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村民委员会换届选举工作实施方案 

文章全标题：茅坪镇2005年农村党支部和第六次村民委员会换届选举工作实施方案 

黑蚂蚁 提供 

【我要评论】【该文章阅读量：2905】【字号：大 中 小】 

 

茅坪镇2005年农村党支部和第六次村民委员会换届选举工作实施方案 

中共茅坪镇委员会 

茅坪镇人民政府 

     关于《茅坪镇2005年农村党支部和第六次村民委员会换届选举工作实施方案》的通                 知 

 

各管理区、各村： 

 

经镇党委政府研究同意，现将《茅坪镇2005年农村党支部和第六次村民委员会换届选举工作实施方案》发给你们，请认真组织实施。 

 

中共茅坪镇委员会 

 

茅坪镇人民政府 

     

2005年1月17日 

 

茅坪镇2005年农村党支部和第六次村民委员会换届选举工作 

 

实     施     方     案 

 

（2005年1月17日） 

 

全镇本届农村党支部和村民委员会于2004年底任期届满。依照有关法律法规规定，应于2005年上半年进行全镇农村党支部和村民委员会换届选举。为切实

抓好换届选举工作，特制定如下实施方案。 

 

一、换届选举工作的指导思想 

 

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，严格按照党章和中央、省、市有关法律法规和政策以及城办字[2005]5号通知的精神，充分发扬民主，采

取直接选举的办法，把政治可靠、作风民主、公道正派、能依法办事、热心为村民服务、有文化、有本领、有较强治村能力、带头实干、带头致富、带领群众

共同致富、受到群众拥护的人选进村级领导班子，提倡村、支两委一肩挑，村、支两委成员交*任职，进一步完善村党支部领导的充满活力的村民自治机制，

促进农村经济发展和社会稳定。 

 

二、换届选举时间 

 

2005年1月15日至2005年3月31日止。 

 

三、换届选举的方法与步骤 

 

村、支两委换届选举同步，分五个阶段进行。 

 

第一阶段：时间15天（2005年1月15日至31日） 

 

1、镇党委、政府成立由镇党委书记陈刚任组长，戴超丽、刘克刚、刘国贵为副组长，杨立辉、周志虎、刘长爱、杨盛全、周碧海、伍建军、谢祖龙、匡

治安、杨文保、丁文峰为成员的村、支两委换届选举领导小组，领导小组下设办化验室，刘长爱兼办公室主任，谢祖龙、丁文峰、杨文保为成员，办公地点设

镇综合办公室。同时，镇成立三个选举工作指导小组：戴超丽、刘长爱、谢祖龙、杨亚武负责指导大古管理区，刘克刚、周志虎、胡淑娟负责指导茅坪管理

区，刘国贵、杨立辉、丁文峰负责指导蒋坊管理区。 

 

2、召开村、支两委换届选举动员大会，并对相关人员进行换届选举业务培训。 

3、财政所、农经办协同各驻村干部对各村进行财务审计，在元月30日前予以公布。 

4、召开村支部党员大会、村民代表会议学习宣传有关换届选举工作的要求，“两推一选”办法，特别是上级有关提倡村、支两委一肩挑的精神等，进一步明确

换届选举的意义和要求，做到思想高度统一。 

 

第二阶段：时间15天（2月1日— —15日） 

 

（一）村民委员会换届选举工作，着重抓好三项工作： 

 

1、村成立村民选举委员会。村民选举委员会由5—7人组成，其中设主任1人。根据法律规定结合我镇实际，村民委员会成员一般采用召开村民小组会议形

式进行推选，不得以村民代表会议形式进行推选。推选村民选举委员会的工作由村党支部和村民委员会负责组织。考虑到提倡村、支两委一肩挑工作需要，在

具体工作中要推荐政治立场坚定、秉公廉洁、作风正派、有领富带富能力、有威信的人员特别是共产党员加入到村民选举委员会中来。采用村民小组会议形式

推选村民选举委员会成员的程序：一是由村党支部或村民委员会指导召开村民小组会议，本村民小组过半数18周岁以上（含18周岁）享有政治权利的村民参加
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投票（本人因故不能参加的，可以进行书面委托）；二是各村民小组推选票统一集中后，由村委会主持公开唱票、计票；三是按相对多数原则，获得较多票数

者当选为本届村民选举委员会成员；四是村民选举委员会召开全体成员会议，推选产生村民选举委员会主任。村民选举委员会主任一般由村党支部书记或在村

里有较高威望的老干部、老党员担任。村民选举委员会成员确定后，报镇人民政府备案。村民选举委员会依照有关法律法规的规定履行工作职责，直到新一届

村民委员会召开第一次会议为止。村民选举委员会成员被推选为候选人的，不再参与村民选举委员会的工作，其缺额按程序及时补选。 

 

2、推选村民代表。村民代表的推选在推选村民选举委员会时同时进行。村民按每5户至15户推选1人，或每个村民小组推选2—5人，具体人数由村民会议

决定。村民会议原则上集中召开，地幅较大、交通不交通不便的村也可分小组召开。村民代表的构成要具有代表性，代表中应有适当名额的妇女代表，多民族

村民居住的村应当有人数较少的民族的代表。村民代表应遵守国家法律法规，履行村民义务，具有一定的参政议政能力。 

 

3、培训选举骨干，各管理区负责培训各村参加换届选举工作的工作人员。 

 

（二）村党支部主要是民主推荐初步候选人，重点抓好3个方面的工作： 

 

1、召开村支部大会（一推），由指导组和上届村党支部共同主持，全体党员参加，党员到会人数应达到80%，程序是：（1）上届村党支部班子报告工

作；（2）支部成员进行述职；（3）指导组公布村级财务审计情况；（4）采取无记名投票的方法对上届村支部委员会进行民主测评；（5）全体党员推荐新一

届村支部委员会候选人，推荐的委员候选人数为委员职数的两倍。 

 

2、召开村民代表会议投信任票（二推），由指导组和上届支部委员会组织召开村民代表会议，对党员大会推荐的支部候选人投信任票，并将“两推”得票

情况报镇党委。 

 

3、进行资格审查，确定初步候选人。镇党委对推出的村党支部委员候选人进行资格审查，确定支部委员初步候选人。 

 

第三阶段：时间10天（2月16日—2月25日） 

 

（一）选民登记和确定村民委员会的职数 

 

1、搞好选民登记。有选举权和被选举权的村民到户籍所在地的村民选举委员会进行登记。有下列情形之一的，可以由经常居住地的村民选举委员会进行

登记（但不得重复登记）：户口迁出本村但仍在本村居住并履行村民义务的原本村村民；结婚后居住在配偶所在地的村，但户口仍未迁入，本人同意在配偶所

在地的村进行选民登记的；因其他原因不在户籍所在村登记的。其中，“因其他原因不在户籍所在地登记的”，应同时满足以下条件：①在本村有居住条件，包

括村民委员会分配的住房，经合法手续自己建房和买房的；②在本村有长期稳定正当职业，包括在村办企业务工，不是流浪乞讨人员和临时雇用人员；③履行

相应的村民义务；④居住两年以上。所谓村民义务是指按照国家法律法规和党的政策要求，村民应履行的义务，包括纳税、服兵役、义务教育、保护环境、计

划生育等。精神病患者不能履行选举权利的，经村选举委员会确认，不列入选民名单。选民名单在选举日20日前张榜公布。对公布的名单有不同意见的，可以

向村民选举委员会提出，村民选举委员会应当在选举日以前作出解释或者调整。选民名单确定后，对长期外出的选民应于张榜日寄发函投选票。 

 

2、确定村民委员会成员职数。村民委员会由主任、副主任、委员组成。一般设3人，实施村、支两委一肩挑的村，原则上要求村委会成员职数和村支部委

员会职数相等。成员职数要经村民选举委员会召开村民会议或村民代表会议决定并张榜公布。 

 

（二）组织考察和确定村党支部委员正式候选人 

 

1、镇党委成立以陈刚为组长，戴超丽、刘国贵为副组长，刘克刚、刘长爱、伍建军、杨盛全、周碧海、丁文峰为成员的考察领导小组。 

 

2、分别召开党员、干部、群众座谈会，全面考察支部委员初步候选人的政治思想表现、工作能力，领富帮富能力和在群众中的威信等，形成综合考察材

料。 

 

3、召开镇党委会，集体研究新一届村党支部委员正式候选人（应有20%的差额）和村党支部书记候选人。提倡实行村、支两委一肩挑。 

 

4、向上一届支部委员会下发关于确定新一届支部委员正式候选人名单的批复。 

 

第四阶段：时间20天（2月26日—3月17日） 

 

此阶段为正式选举阶段，村、支两委一肩挑的村先进行村民委员会换届选举，再进行村党支部换届选举。村党支部书记人选先参加村民委员会主任的选

举，获得群众承认以后，再参加村党支部选举： 

 

（一）村民委员会选举工作，分三个步骤进行 

 

1、提名村民委员会成员候选人。实行村、支两委一肩挑的村，在此阶段工作中要注重将村支部候选人按照规定程序提名推选为村民委员会成员候选人。

村民委员会主任、副主任、委员候选人由村民选举委员会召集本村过半数的选民以无记名投票方式提名，以得票多少确定。选民自荐，是指没有被列为候选人

的选民自荐担任村民委员会的某项职务。自荐人应当在选举日5日前以书面形式向村民选举委员会提出自荐申请，说明自荐理由及施政设想，村民选举委员会

应当在选举日的3日前公布自荐人名单。村民委员会成员候选人各项职务的候选人人数应比应选人数多1人，即实行差额选举。村委会成员候选人应当遵守宪

法、法律、法规和国家的政策，办事公道，廉洁奉公，热心为村民服务。村民选举委员会可依据上级的有关规定和具体要求，通过村民会议或村民代表会议制

定本村的候选人资格条件。村民选举委员会应该在选民登记完成以后，以公告形式把村民委员会成员候选人的资格条件向村民公布，引导村民按照标准酝酿和

提名候选人。对有下列情形之一的，不确定为候选人：①正在服刑但未剥夺政治权利的；②选举前3年内受过劳教以上（包括免予起诉）处分的；③因经济或

其他问题正在被司法机关立案审查的；④选举前3年内本人违反国家计划生育政策的；⑤拒不履行村民义务的；⑥县级以上公安机关确定的重点治安对象。因

上述原因或候选人自愿退出造成的候选人缺额，按照提名结果依次递补。村民选举委员会应于选举日的10日前张榜公布候选人名单及简历，通过多种途径向村

民介绍候选人情况，公布其任期目标及施政设想。公布的候选人名单至少要有一名以上妇女。 

 

2、投票选举。选举采取无记名投票方式进行，村民委员会主任、副主任和委员必须分别选举。不能先选举委员，再从委员中推选主任和副主任。村民委

员会成员中至少要有一名妇女。投票选举时，村须设立中心投票站并召开选举大会。上届村民委员会应在选举大会上向选民报告村民委员会工作情况。一个村

可以集中到中心投票站投票，也可以到各分投票站投票，各投票站应设立秘密划票处。选民因健康原因不能到投票站投票，又不愿委托其他选民投票的，可以

使用流动票箱。村民选举委员会应将使用流动票箱的选民名单于选举日前张榜公布，其他选民不得使用流动票箱投票。选票上候选人顺序按姓氏排列，不列自

荐候选人姓名。选票凭《选民证》发放，由选民单独填写；选民因文盲、健康原因或其他情况本人不能填写选票的，可以委托除候选人和自荐候选人外的选民

代写，代写人不得违背选民意愿。有条件的地方，可以在秘密划票处张贴候选人照片，以方便文盲对照填写。选民在选举期内外出，可采用函投的方式进行投

票，也可以委托其他人代为投票。每一个选民只能接受一个选民的委托，被委托人须持有委托人本人填定的《委托投票授权书》方能领取选票，被列为候选人

 



的选民和自荐人有能接受委托。投票结束后，应当场公布选举结果。候选人获得“两个过半”并通过镇党委、政府审查合格批复后始得当选。“两个过半”就

是参选选民必须过半，得票数必须超过参选选民人数的半数。同一职位以超过半数选票数者优先。村民选举委员会于当日或次日将选举结果上报镇人民政府和

县民政局备案；镇政府适时召开全体新当选的村民委员会成员会议，颁发由省民政厅统一印制的《当选证书》，并进行上岗前培训。 

 

3、选举资料归档。对选举过程中产生的全部资料（含选票），由村民选举委员会及时整理建档，妥善保管。有条件的村，应建立档案室。 

 

（二）村支部选举工作 

 

各村党支部根据镇党委对候选人的批复，召开党员大会进行选举，选举时，有选举权的到会人数超过应到人数的五分之四，会议有效。进行正式选举时，

被选举人获得的赞成票超过实到会有选举权的人数的一半，始得当选。选举采取无记名投票方式进行，被选举人不得推选为监票、计票、唱票人。为了保证村

党支部换届选举工作能顺利进行，党员因下列情况不能参加选举的，经报镇党委同意，并经党员大会通过，可以不计算在应到会人数之列：（1）患有精神病

或因其他疾病导致不能表达本人意志的；（2）自费出国半年以上的；（3）虽未受到留党察看以上处分，但正在服刑的；（4）年老体弱卧床不起和长期生病

不能自理的；（5）外出打工、学习、工作调动半年以上等，按规定应转移组织关系而且没有转的。凡上述情况之外者，虽不能参加党员大会进行选举，仍应

计算在应到会人数之列。 

 

第五阶段：时间14天（3月18日— —31日） 

 

（一）建立村民委员会下属组织，健全规章制度 

 

1、做好交接工作。新的村民委员会班子选举产生后，及时与上届村民委员会搞好工作交接。按照《国务院办公厅转发民政部、公安部关于规范村民委员

会印章制发使用和管理工作意见的通知》（国办发[2004]52号）规定，换届选举工作结束后，上一届村民委员会应在10日内向本届村民委员会移交印章。对拒

不移交的，由制发机关负责追缴，并追究有关人员的责任。 

 

2、推选村民小组长。村民小组应在本组村民中产生，由新一届村民委员会组织推选，并获得本组过半数选民同意，提倡党员通过法定程序当选为村民小

组长。 

 

3、组建工作机构，健全规章制度。依法建立健全人民调解、社会治安、文教卫生、社会福利等委员会和经济合作组织。建立健全村民委员会工作会议、

村民代表会议、村民会议、村务公开、民主理财、民主评议等各项制度；制定村民委员会任期工作目标和规划，明确村民委员会成员岗位责任和村民委员会下

属委员会和村民小组长工作职责。各村都要制定和修订村民自治章程、村规民约。 

 

（二）村党支部建章立制和总结阶段 

 

1、村党支部向镇党委报告支部大会和支部委员会第一次会议选举情况。 

 

2、镇党委下发对村党支部选举结果的批复。 

 

3、由镇党委组织召开新一届村支部委员会会议，明确分工，讨论制订新一届党支部任期目标，建立健全有关规章制度和岗位职责，对新一届党支部委员

进行培训。 

 

4、做好落选人员的思想工作。 

 

5、镇党委及时向县委组织部报送我镇村党支部换届选举结果、有关报表和总结材料，并做好文件、材料归档工作。 

 

四、村级换届选举应注意的几个问题 

 

1、切实加强领导。我镇这次村级换届选举是《中共中央办公厅、国务院办公厅关于进一步做好村民委员会换届选举工作的通知》下发后进行的首次选

举，事关农村基层发展和稳定。各管理区、各村要切实加强领导，把换届选举工作作为2005年农村工作的重点来抓。管理区总支书记对辖区村级换届选举负直

接责任。对在换届选举中出现恶性事件的，要追究管理区主要领导的责任。民政办要充分发挥职能作用，做好具体的组织、指导和协调工作；财政所要安排换

届选举必要的工作经费及培训经费，保证工作正常开展；各有关部门要通力合作，互相支持，确保选举任务完满完成。 

 

2、严格依法办事，坚决纠正和查处换届选举中的违法行为。对在推选村民选举委员会成员、提名确定村党支部和村民委员会成员候选人、组织投票选举

中，有违法行为的机构和个人，管理区要及时上报并限期纠正，镇党委、政府对有关责任人要给予党纪、政纪处分。对以暴力、威胁、欺骗、贿赂、伪造选票

等违法手段破坏选举或妨碍党员、选民依法行使选举权和被选举权的，以及对控告、检举选举中违法违纪行为的人进行压制、迫害的，要根据情节轻重分别给

予查处。对情节较轻的，由镇党委、政府进行批评教育；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法处理；构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任，对假

借选举活动，搞宗教活动或打着宗教旗号从事非法活动和刑事犯罪的，要坚决依法予以打击。要建立健全重大事件报告制度，及时上报因选举引发的重大事

件。 

 

3、认真做好群众来信来访工作。各管理区、镇信访办、民政办、司法办一定要尊重农民群众的申诉权、信访权，高度重视并正确对待群众的来信来访，

切实有效地解决农民群众反映的问题，依法维护农民群众的民主权利。要坚持及时、就地依法解决问题和思想教育疏导相结合的原则，对群众反映属实、确实

存在违法、违纪行为的，应及时对有关单位和人员予以查处；对群众反映与实际情况有出入的，要向群众说明情况，澄清事实，消除误会；对群众反映的问题

一时解决不了的，要耐心解释，说明原因，争取群众的谅解。对群众来信来访，不得推诿和敷衍了事，更不能采取强制措施，人为激化矛盾。要建立健全来信

来访登记和复信回音制度，把来信来访内容摘要登记，并把调查处理结果告知当事人。建立信访工作责任追究制度，对因处理群众来信来访不及时或敷衍塞

责、压制打击造成不良影响的，要通报批评；造成严重后果的，要依法追究有关单位和人员的责任。镇派出得力干部包村入户，帮助那些村情复杂、管理薄弱

的“难点村”、“重点村”，制定有针对性的选举工作方案，确保选举工作顺利进行。 

 

4、要充分发挥党的农村基层组织的领导核心作用。村党支部在换届选举前要做好宣传发动工作；换届选举中要把握正确的方向，充分发挥好党员的先锋

模范作用，带领广大村民正确行使权利，自觉抵制各种违法行为；换届选举后主动支持、保障新一届村民委员会依法开展工作。要保证妇女在村民委员会换届

选举中的合法权益，确保村民委员会成员中至少有一名妇女。提倡把村党支部领导班子成员按规定程序推选为村民委员会成员候选人，通过选举兼任村民委员

会成员。村民委员会换届选举与村党支部换届选举要有机结合，原则上先进行村民委员会换届选举，再进行村党组织换届选举。村党支部换届选举要充分发扬

党内外民主，坚持和完善“两推一选”（先由党员群众分别推荐，再由党员大会选举产生村党支部领导班子成员）制度，进一步提高民主公开程序和党员群众的

认可程度。提倡党员通过法定程序当选为村民小组长、村民代表。提倡通过“两推”产生的村党支部书记人选，先参加村民委员会选举，获得群众承认以后，再

推荐为党组织书记人选；如果选不上村民委员会主任，可不再推荐为党支部书记人选。提倡村民委员会中的党员成员通过党内选举，兼任村党支部委员会成

员。今后要注重在优秀村民委员会成员和村民小组组长、村民代表中吸收发展党员，特别是对非中共党员的村民委员会主任要加强培养，具备党员条件，及时



发展入党，条件成熟时充实进村党支部领导班子或担任村党支部书记，不断为农村基层组织注入新生力量。 

 

各管理区要认真巩固村级换届选举工作的成果。对换届选举中产生的好经验和出现的问题，要及时总结和研究，并向镇党委、政府报告。对因特殊原因不

能按期完成村民委员会换届选举的，要写明情况报镇政府，镇政府报上级同意后，报省民政厅批准延期进行换届选举。换届选举结束后，要以管理区为单位进

行检查验收，对先进单位进行表彰。 

 

     主题词：换届        选举        党支部        村民委员会        通知      
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