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村民委员会选举的特点、问题及建议 

赖忠运 

【我要评论】【该文章阅读量：891】【字号：大 中 小】 

 

2004年笔者到杭州市桐庐县凤川镇和建德市梅城镇对11个村基层民主实践情况进行了访谈，从
中看到农村自1998年《村民委员会组织法》正式颁布实施后，经过1999年和2002年两次民主选举，
广大村民的民主意识被广泛激活，基层民主政治掀开了崭新的一页。 

一、呈现出的特点 

第一，村民参选热情空前高涨。随着农村改革的不断深化、市场经济的快速发展以及基层民
主政治建设的迅速推进，群众渴望管理集体事务的要求越来越强烈。村民委员会组织法的贯彻实
施，正合人民群众的心意，村官由自己选举，充分体现了自己的意愿。因而，广大农民表现出空前
的参选热情。2002年换届选举，参选率都在90%以上。许多在外打工的青壮年，在选举日那天，都
请假在家等候选举。黄栗平村人口有673人，选民有476人。选举日那天，不论是外出打工的还是远
处经商的全部赶到投票站，从上午6点开始到9点钟止，全村476名选民全部投票完毕，参选率达
100%。 

第二，候选人确定依法有序。调查的11个村，村民委员会主任和委员的候选人产生不尽相
同。桐庐县凤川镇的5个村，是由过半数选民参加投票海选提名，按得票最多的前2名或前3名直接确
定正式候选人。建德市梅城镇6个村是由选民进行初选，把超过10人以上提名的都列为初步候选人，
再经过酝酿讨论筛选，最后由村民代表和全体党员投票确定正式候选人。上述两种确定候选人的方
法，都符合浙江省村民委员会选举办法第十五条的规定。 

第三，正式选举有秘密写票处。凡设立中心投票站或自然村分设若干投票分站的，都设有秘
密写票处，这给选民自由、自主地表达自己的意愿提供了保证。 

第四，当选者中有女性。11个村中，4个村委会有妇女当选，桐庐的上喻村村委会主任就是个
女当家。11个村有妇女当选的占36%。 

第五，村委会选举竞争异常激烈。由于选举体现了群众的意愿，选民对于选谁具有充分的自
由度，这使一些利益主体为实现自己的政治诉求积极争取选民支持，使选举竞争日趋激烈。 

二、存在的问题 

从总体来看，村委会的选举程序正逐步趋于完善，选举的民主程度也在逐步提高，但是，无论
是民主选举，还是民主管理，都还处于初级阶段，特别是还有一批为数不少的村民民主意识不高。
因此，选举中还存在着一些问题。 

首先，各种拉票行为愈演愈烈。竞争为拉票提供了合理的空间。应该说，有些拉票是正常、
合理的。但是，拉票也为某些利益主体实现自己的目的提供了良机。他们利用各种手段，使出种种
招数，有的打法律的擦边球，有的直接违背法律。于是，在选举中“金钱交易”、“物质交易”、
“虚假承诺”便应运而生。一是金钱交易。每张选票少则几十元，多则几百元。有的直接收购，有
的当场付现。梅城镇庵口村有一选民一人就帮委托人收购填写了80多张选票投进票箱。致使该村选
举票箱封存了17个月后才重新选举。有个村父子俩为了选票价格高低，儿子把老子推翻在地，抢走
选票，强行剥夺了父亲的选举权。还有一些选民把选票当拍卖品，看谁出的价格高，棒槌就敲在谁
的名下。二是物质交易。选举阶段，送烟送酒、请客吃饭等等以物质笼络人心的现象比较普遍。凤
川镇的柴埠村有六七家小店，5元以上的香烟天天被买空。建德市有一个村的竞选者，遇到电杆也敬
烟（在月暗星稀的夜晚，误把电杆当人在路旁站着）。到饭店请吃请喝的更是成群结队。据村民估
计，上述两个村的竞选者，每人花费都在数万元。三是虚假承诺。有的竞选者为了取得更多人的信
任，大夸海口。他们当中有的既不知村里的家底，也不懂国家的政策，信口雌黄就许下诺言。如凤
川镇某村现任村委会主任，选举前许下三条承诺：⑴要把村里的老街变成新街；⑵要让村民不走黄
泥路走水泥路；⑶要把村经济搞上去。结果是村里的老街改造涉及到国家法律法规和有关拆迁补偿
政策，实现不了。村里的水泥路倒是兑现了，但是招标时预算7.5万元，结果结算时村里付了21万多
元，使村集体经济蒙受了巨大损失，群众极度不满。 

其次，选举程序太繁，时间过长，成本太高，导致厌选情绪增长。不少村的村干部和村民
都抱怨，选举程序太繁，流露出日渐浓重的厌选情绪。农村选举，最关键的是确定好正式候选人，
然而候选人的提出到正式候选人的确定，要经过几上几下的反复协商。随着农村传统产业结构的调
整，大批人员外出打工经商，人户分离的新变化，使选民登记增加了难度，再加上村委会任期三年
制，选举频繁，使得不少干部和群众滋生了厌选心态。再有村民委员会的选举，从组建选举工作班
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子到选举结果公布，严格按照法定程序至少也要一个月的时间，期间还难免有许多磕磕碰碰的事情
发生，一般的村选举都要40～50天才能完成。还有，目前农村选举的成本问题。一是每个村民投
票，村上都要付工钱；二是难以测算的误工补贴；三是为了动员外出人员参选，动用大量人力查
找，这部分支出是原来没有的。上述都加大了农村选举的成本。

再次，村民居住分散、自然村偏多，选民不易集中，给选举工作造成一定难度。村委会
组织法规定：“村民委员会根据村民居住状况、人口多少，按照便于群众自治的原则设立。”从被
调查的村来看，普遍都有3～4个自然村组成，多的有6～7个自然村合并为一个村委会。由于人口众
多，地域分散，不仅不便于群众自治，也使村委会的选举增加难度。特别是以自然村形成的宗族干
扰，很难在选举工作中消除，有时不用拉帮结派，也会出现各选各的山头的现象，从而降低了选举
的成功率。如梅城镇龙山村，有2300多人口，1800多选民，村委会主任至今未选出，其中不无宗族
原因。 

三、几点建议 

在我国广大农村实行公开、公正、公平的直接选举，反映了社会和基层民主发展的客观要求。
农村选举主流是好的，但对有些问题不能不引起重视。如何保证人民群众直接健康有序行使选举
权，笔者提出以下几点建议： 

一是发挥政治优势，加强党支部建设，使其能组织和领导好村民的直选和自治。从调查
的情况看，凡是党支部战斗堡垒作用强、党员先锋模范作用好的村，选举工作就顺利，选举的结果
都理想。这就给我们一个重要启示，加强农村党支部建设，发挥好政治优势，是推进农村民主政治
建设的重要保证。当前在农村有两种错误倾向，一种是认为实行村民自治，是共产党放弃对农村的
领导；另一种是认为村民委员会是几百甚至上千人选出来的，党支部是一二十个人选举产生的，因
此，村里的一切大小事务，都应由村主任说了算，党支部靠边站。村民委员会组织法规定：“中国
共产党在农村的基层组织，按照中国共产党章程进行工作，发挥领导核心作用；依照宪法和法律，
支持和保障村民开展自治活动，直接行使民主权利。”因此，必须加强农村基层党组织建设，把坚
持党的领导和支持人民群众当家作主结合起来，尊重群众的民主权利，引导村民作出正确的政治选
择。另外，在农村选举和村民自治过程中，尽可能实现党支部和村委会成员交叉任职。这样既可以
减少农村干部的职数，也可以避免党支部和村委会不必要的矛盾。 

二是加强宣传教育，提高村民的民主素质，使其能够正确行使民主权利。其实每次村委会
选举，都是一次很好的民主教育。但这种教育更多的是增强选民的民主意识，而对行使民主能力的
提高，还要靠各级组织加强对村民的民主素质的培训和引导。我国选举制度的真谛，在于能通过公
民最广泛的参与，选出真正代表群众利益的人来。因此说，选举的过程实际上是权利委托的过程。
当前农民并不缺少民主诉求，关键是所进行的选举能不能对他们的利益产生正面效应。因此，必须
在加强思想教育上下工夫，以提高选民正确行使民主权利的觉悟和能力，使其能够正确地表达自己
的民主诉求，选出能够保护和代表自己利益的可心当家人。 

三是改革选举办法，简化选举程序，使农村的选举能够简便易行。目前，村委会的选举方
式，基本上是按照我国人民代表大会制度的选举设定的，这对农村来说，显得繁琐。笔者认为，村
民委员会的选举，除完成选民登记和按法定时间公布选民名单等必要过程外，应以坚持“两个”过
半数的原则为标准（即有选举权的村民过半数投票有效；获得参加投票的村民过半数当选）。让村
民在无候选人的情况下一次性投票，获得过半数最多得票者即为村主任，其次其三为村委会委员。
如果选举全部未过半数，就以得票最多的前5位作为候选人，再重新进行差额选举，以得票最多的前
3位依次作为村委会主任和委员。如果第一次选举当选不足3人，在未当选人中以得票最多者就不足
名额另行差额选举。按这一方法进行选举，既可以避免目前农村选举中普遍存在的两个较优秀的村
主任候选人，一个当选，另一个连村委会委员也落空的现象，又可以大大减少违法拉票者的活动空
间，更使得村民委员会的选举简便易行。 

四是加强各级人大监督，遏制农村选举中的违法行为。随着经济的发展，农村富户不断增
多，他们在物质利益得到满足后，更多地转向对政治诉求的期望。因此，在农村选举中，贿选行为
有发展趋势。如何遏制农村选举中的违法行为，加强各级人大的监督是法律明确赋予的重要职责。
村民委员会组织法第二十八条特别规定：“地方各级人民代表大会和县级以上地方人民代表大会常
务委员会在本行政区内保证本法的实施，保障村民依法行使自治权利。”在农村选举时，县、乡两
级人大应该派出观察员，深入到农村及时发现问题，及时纠正不法行为，以确保村民委员会的选举
公平、公正。 

（作者单位：浙江省杭州市人大常委会研究室）
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