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专论之三：中国检察制度的特色  

张智辉 张雪妲 2006/05/09  

中国检察制度的特色，既源自中国自己的社会主义政治制度，也源自中国特殊的文化传统和社会环境，是使

检察制度适应中国国情而进行理性选择的必然结果。  

中国检察制度的特色，主要表现在以下几个方面：  

■检察机关是人民代表大会制下与政府、法院并行的国家机关，具有独立的宪法地位。  

在“三权分立”的宪政制度下，统一的国家权力被人为地一分为三，分别由立法机关、行政机关和审判机关

行使，因而检察机关不可能有独立的法律地位。  

我国的根本政治制度是人民代表大会制度。人民代表大会制与“三权分立”的宪政制度的根本区别在于国家

权力统一由人民代表大会行使。在人民代表大会下，设立国家的行政机关、审判机关和检察机关，分别行使部分

国家权力。这些行政机关、审判机关和检察机关，都由人民代表大会产生，向人民代表大会负责。在这种国家权

力结构中，检察机关作为与行政机关和审判机关平行的国家机关，在宪政制度中具有独立的法律地位。  

中国检察机关独立的宪法地位，决定了检察制度是中国政治法律制度的一个重要组成部分，在维护国家法律

的统一正确实施、保障社会公平和正义等方面发挥着不可替代的作用。  

■检察机关是国家的法律监督机关，通过履行公诉、职务犯罪侦查和诉讼监督等职能，维护国家法制的统

一。  

根据宪法和法律的规定，中国检察机关是国家的法律监督机关，依据全国人民代表大会的授权对国家法律的

统一正确实施进行专门监督。检察机关法律监督的专门性表现在，检察机关是运用法律赋予的专门手段对特定范

围内严重违反法律的行为进行监督，并且这种监督能够产生一定的法律效果。检察机关是行使这一监督权力的特

定主体，任何其他社会主体都无权行使这一权力。在行使专门法律监督权的手段上，中国检察机关拥有相应的法

律职能，如：批准和决定逮捕犯罪嫌疑人；对刑事犯罪案件提起公诉；对直接受理的国家工作人员职务犯罪案件

进行侦查；对刑事诉讼、民事审判和行政诉讼活动进行监督等。这些法律职能在其他国家特别是大陆法系国家的

检察制度中也有不同程度的体现，但由于这些国家通常将检察机关定位为公诉机关，其监督的力度及效能并不显

著，因而法律监督的性质并不明显，甚至被人们所淡忘。中国的检察机关是国家专门的法律监督机关，是适应维

护国家法制统一、保障司法公正的需要而建立和发展起来的，其拥有的各项法律职能，具有明显的法律监督性

质。  

■检察机关实行检察院负责制，在系统内实行上级检察院领导下级检察院的体制。  

中国检察制度特定的发展历程决定了检察机关的领导体制也具有不同于其他国家的特色。在检察机关内部，

中国实行的不是单一的检察长负责制（或检察官负责制），而是检察长负责和检察委员会集体领导相结合的检察

院负责制。检察长和检察委员会都是检察机关的领导机构，检察长作为检察机关的首长统一领导检察院的工作，

检察委员会是实行集体领导的组织形式，讨论决定重大案件和检察工作中其他重大问题。中国检察制度中的检察

委员会制度，将民主集中制引入检察机关的领导体制，使其对一长制形成限制，同时为保证首长负责制的权威又

赋予检察长有将问题提交本级权力机关决定的权力。这种独有的内部领导体制既符合检察机关强调一体化、突出

工作效率的要求，也是与中国国家机关普遍适用的民主集中制相一致的。  

在上下级检察机关之间，中国实行上级检察机关领导下级检察机关的工作，最高人民检察院领导地方各级人

民检察院的工作的体制。这一领导体制也体现了检察一体化的要求。但是对于检察一体化的贯彻还不够彻底，在

干部管理体制和经费保障体制等方面需要加大改革力度，进一步加强上级检察机关对下级检察机关的领导。  

■坚持依法独立行使检察权与党的领导相统一的原则。  

检察机关作为独立的国家机关，必须坚持依法独立行使检察权。在依法独立行使检察权的过程中，必须坚持

中国共产党对检察工作的领导。  



中国检察制度的建设和发展，是在中国共产党的领导下取得的，党的领导是检察制度健康发展的根本政治保

证。在建设社会主义法治国家的新的历史时期，检察制度的改革和发展面临着新的压力和挑战。这种现实状况要

求检察机关必须坚定不移地坚持党的领导，自觉接受党的领导。坚持党的领导不但有助于检察机关正确贯彻党的

方针、路线和政策，保证检察工作紧紧围绕党和国家的中心工作，防止检察业务工作出现偏差；更有利于发挥党

的“总揽全局、协调各方”的核心力量，有利于排除各种干扰，确保依法独立公正地行使检察权。检察机关应自

觉接受党在政治上、思想上和组织上的领导，坚决维护党的领导的权威性，正确处理坚持党的领导与依法独立行

使检察权的关系，在工作过程中遇到困难和阻力时，应及时向党委请示汇报，取得党在政策和策略上的支持，把

党的主张和人民的意志落实到具体的检察工作实践中去。 
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