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国务院新闻办发表《中国的环境保护（1996—2005）》白皮书

[ 作者 ] 王敬中;全晓书 

[ 单位 ] 国务院新闻办 

[ 摘要 ] 国务院新闻办2006年6月5日在此间发表的《中国的环境保护(1996—2005)》白皮书，系统介绍了过去10年间中国为保护环境而进行

的不懈努力，同时指出，中国环境形势依然十分严峻。白皮书全文17000多字，分前言、环境保护法制和体制、工业污染防治、重点地区

污染治理等12个部分。  
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       国务院新闻办2006年6月5日在此间发表的《中国的环境保护(1996—2005)》白皮书，系统介绍了过去10年间中国为保护环境而进行的

不懈努力，同时指出，中国环境形势依然十分严峻。白皮书全文17000多字，分前言、环境保护法制和体制、工业污染防治、重点地区污

染治理等12个部分。白皮书说，20世纪70年代末期以来，随着中国经济持续快速发展，发达国家上百年工业化过程中分阶段出现的环境问

题在中国集中出现，环境与发展的矛盾日益突出。资源相对短缺、生态环境脆弱、环境容量不足，逐渐成为中国发展中的重大问题。白皮

书指出，中国政府高度重视保护环境，将环境保护确立为一项基本国策，把可持续发展作为一项重大战略。经过努力，在资源消耗和污染

物产生量大幅度增加的情况下，环境污染和生态破坏加剧的趋势减缓，部分流域污染治理初见成效，部分城市和地区环境质量有所改善，

工业产品的污染排放强度有所下降，全社会环境保护意识进一步增强。根据白皮书的介绍，1996年以来，国家制定或修订了多部环保法律

以及与环保关系密切的法律；制定或修订了50余项行政法规并发布了多项法规性文件；国务院有关部门、地方人民代表大会和地方人民政

府依照职权，为实施国家环境保护法律和行政法规，制定和颁布了规章和地方法规660余件。中国不断加强环境执法检查和行政执法，并

连续三年开展整治违法排污企业、保障公民健康环保专项行动，依法查处75万多起环境违法案件，取缔关闭违法排污企业16万家，对1万

多个环境污染问题实行挂牌督办。中国政府在1998年将原国家环境保护局升格为国家环境保护总局(正部级)。目前，全国有各级环保行政

主管部门3226个，从事环境行政管理、监测、科学研究、宣传教育等工作的总人数达167万人；有各级环境监察执法机构3854个，总人数

达5万多人。白皮书说，工业污染防治是中国环境保护工作的重点。与1995年相比，2004年全国单位国内生产总值(GDP)工业废水、工业化

学需氧量、工业二氧化硫、工业烟尘和工业粉尘排放量分别下降了58%、72%、42%、55%和39%。与1990年相比，2004年全国每万元人民

币GDP能耗下降45%。中国部分城市环境质量有明显改善。与1996年相比，2005年空气质量达到国家二级标准的城市比例增加了31个百分

点，空气质量劣于国家三级标准的城市比例下降了39个百分点。据白皮书介绍，近年来，国家解决了6700多万农村人口的饮水困难和不安

全问题。目前，全国生态农业建设县达到400多个。国家还大力开发和推广农村新能源。中国一些地区生态环境开始得到改善。营造林面

积自2002年以来连续四年超过667万公顷。目前，全国森林面积达175亿公顷，森林覆盖率达1821%。截至2005年底，全国共建立各级各类

自然保护区2349处，面积达150万平方公里，约占陆地国土面积的15%。白皮书指出，近10年是中国环保投入增幅最大的时期，经过努力，

已初步建立起以政府为主导的多元环保投融资体制。1996－2004年，中国环境污染治理投入达到95227亿元人民币，占同期GDP的10%。

2006年，环境保护支出科目被正式纳入国家财政预算。中国已将环境影响评价制度从建设项目扩展到各类开发建设规划。中国还重视并不

断提高科技对环境保护的支撑能力，积极推动环保产业化进程。白皮书说，民间组织和环保志愿者是环境保护公众参与的重要力量，中国

目前有非政府环保组织1000余家。据白皮书介绍，中国参加了《联合国气候变化框架公约》及其《京都议定书》、《关于消耗臭氧层物质

的蒙特利尔议定书》、《生物多样性公约》等50多项涉及环境保护的国际条约，并积极履行这些条约规定的义务。白皮书说，中国政府和

中国人民为保护环境付出了巨大努力，但是，环境形势依然十分严峻。一些地区环境污染和生态恶化还相当严重，主要污染物排放量超过

环境承载能力，水、土地、土壤等污染严重，固体废物、汽车尾气、持久性有机物等污染增加。新世纪头20年，环境保护面临的压力越来

越大。白皮书说，中国明确提出了今后五年环境保护的主要目标：到2010年，在保持国民经济平稳较快增长的同时，使重点地区和城市的



环境质量得到改善，生态环境恶化趋势基本遏制。单位国内生产总值能源消耗比“十五”期末降低20%左右；主要污染物排放总量减少

10%；森林覆盖率由182%提高到20%。白皮书强调：“作为一个负责任的发展中大国，解决好环境问题，符合中国发展目标，是13亿中国

人民的福祉所在，也是人类共同利益的重要体现。中国政府和人民将与世界各国政府和人民一道，共同保护美丽的地球家园。” 
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