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　　《中国司法文明指数报告2019》发布

　　24012份问卷形成数据分析浙江省第一名

图1 2019年各省、自治区、直辖市司法文明指数总分排名

图2 司法文明指数一级指标得分情况分布图(满分为100分)

　　图为中国司法文明指数的整体变化(2015-2019)

　　□ 本报记者 蒋安杰

　　2020年10月18日上午，国家司法文明协同创新中心在北京举行《中国司法文明指数报

告2019》新闻发布会，由司法文明协同创新中心联席主任王树义教授主持。司法文明协同
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创新中心理事长、联席主任张文显教授出席并致辞，中心联席主任张保生教授介绍了《中国

司法文明指数报告2019》有关数据发现，以及全国31个省、自治区、直辖市的排名情况。

　　张文显教授强调：司法文明系法治文明和政治文明的基本标志。它体现了现代法治国家

先进的司法理念、司法制度和司法文化，因而是一个国家法治文明的指示器。对各地司法文

明状况进行客观评价并予以公布，对于深入推进司法改革、建设更高水平的社会主义司法文

明，具有重要意义。

　　“中国司法文明指数”(China Justice Index)是国家“2011计划”和“双一流”建设

计划司法文明协同创新中心开发的一种法治量化评估工具。该指数的研发，是根据党的十八

届四中全会《决定》关于“保证公正司法，提高司法公信力”的要求，通过实地调查普通民

众和法律职业群体的亲身经历和感受，用本项目课题组独立收集的最新调查数据，以分解表

和雷达图等直观形式显示了各省、自治区、直辖市司法文明指数排名及其在各级指标上的得

分(强项和弱项)，反映了人民群众对本地司法文明状况的满意度，为全国各地加强司法文明

建设提供一面可供自我对照的“镜子”。

　　《中国司法文明指数报告2019》是司法文明协同创新中心继《中国司法文明指数报告

2018》之后发布的第六个年度报告。该报告根据课题组从全国31个省、自治区、直辖市独

立收集的24012份问卷调查数据进行统计分析而形成，其主要发现如下：

　　(一)全国各地司法文明指数总分排名分析

　　1.2019年31个省、自治区、直辖市的司法文明平均得分为70.0分(满分为100分)，与

2018年平均得分69.3分相比，提高0.7分。

　　2.如下18个省、自治区、直辖市的得分在平均分及以上，包括：浙江(72.5分)、重庆

(71.7分)、四川(71.3分)、江苏(71.3分)、内蒙古(71.3分)、湖北(71.1分)、山东(70.9分)、

广东(70.9分)、上海(70.9分)、江西(70.9分)、北京(70.9分)、西藏(70.8分)、河南(70.5

分)、新疆(70.4分)、吉林(70.4分)、安徽(70.3分)、天津(70.2分)、宁夏(70.1分)，其余13

个省、自治区、直辖市的得分均在平均分(70.0分)以下(详见图1)。

　　3.2019年值得注意的数据：一是浙江省以72.5分排在中国司法文明指数得分第一名，

而在六年评估中四次排名第一的上海市仅居第9名；湖南省以67.1分在各省、自治区、直辖

市中排名垫底。二是31个省、自治区、直辖市最高分与最低分的分差为5.4分，相较于

2018年最大分差6.2分，缩小了0.8分，这说明全国各地司法文明的差距进一步缩小。三是

31个省、自治区、直辖市的得分均未达到“良好”水平，说明各地司法文明建设还有很大

的努力空间。

　　(二)司法文明指数10个一级指标得分及排名分析

　　1.司法文明指数10个一级指标的最大分差为9.4分，比2018年最大分差10.5分缩小了

1.1分。从10个一级指标的平均得分来看，“司法公开”依然得分最高(75.9分)，“司法腐

败遏制”得分最低(66.501分)，反映了人民群众对其满意度较低；一级指标“法律职业

化”得分倒数第二(66.530分)，反映了司法改革的成效还不够明显。具体得分，详见下图

2。

　　2.司法腐败遏制任重道远。调查数据显示，“司法腐败遏制”一级指标得分仅为66.5

分，在10个一级指标中排名倒数第一。其中，对于警察、检察官和法官三类人群，受访者
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对警察远离腐败的评价最为消极，仅得65分；其次是“法官远离腐败”(66.5分)，“检察

官远离腐败”得分最高(68.0分)。以上3项得分均没有达到70.0分。

　　3.法律职业化程度亟待提高。“法律职业化”一级指标的得分为66.5分(虽然比2018年

的65.6分有所提高)，但在10个一级指标中仍然排名倒数第二(2017年和2018年两年连续倒

数第一)。在其3个二级指标中，“法律职业人员享有职业保障”得分最低(61.5分)，虽比

2018年的60.8分有所提升，但比2017年的65.2分仍降低不少。

　　4.司法文化建设更需弘扬理性。“司法文化”一级指标的得分67.4分(比2018年的67.2

分提高0.2分)，在10个一级指标中排名倒数第三。在其4个二级指标中，“公众参与司法的

意识及程度”得分最高(72.3分，比2018年的71.7分增加0.6分)，其次是“公众诉诸司法的

意识及程度”(68.3分，比2018年的69.2分降低了0.9分)和“公众接受司法裁判的意识及程

度”(66.6分，比2018年的65.2分提升1.4分)，而“公众接受现代刑罚理念的意识及程

度”的得分垫底(62.3分，比2018年的62.6分降低0.3分，也是近五年的最低分)。2019年

数据显示，仅有55.5%(比2018年的52.9%有所提高)的普通公众认为，如果有当人民陪审

员的机会，自己有参与法庭的意愿。另外，超过五成(55.5%，比2018年的62.5%有所下

降)的公众表示，支持在公众场所举行公捕、公判大会，其中有15.8%(比2018年的23.7%

有所下降)的公众表示坚决支持。这说明，现代司法理念的宣传普及还是一个长期艰巨的任

务。

　　(三)2019年司法文明指数问卷调查及数据统计方法

　　1.问卷样本选取方法

　　《中国司法文明指数报告2019》的问卷调查，在每个省、自治区、直辖市发放800份

问卷，其中公众卷600份，专业卷200份(法官、检察官、警察各40份，律师80份)。公众卷

与专业卷的比例为3：1。实际收回有效问卷24012份，其中，法律职业群体样本总量为

6155份，公众样本总量为17857份。

　　2.公众卷数据采集方法

　　《中国司法文明指数报告2019》公众卷数据采集，在每个省、自治区、直辖市选择3

个人口最多的城市，随机抽样600人，样本中男女各半；抽样调查对象至少涵盖9个职业中

的6个职业，必须年满18周岁，并尽量涵盖18岁至30岁、31岁至40岁、41岁至50岁、50

岁以上这四个年龄段，以保证各年龄段样本量的分布均衡。

　　3.专业卷数据采集方法

　　为确保专业样本数据的代表性，避免样本代表性的偏差，专业卷的发放兼顾了调查对象

的分布特征。首先，每个省份在两个以上地区或城市发放问卷；在直辖市选择两个以上的行

政区。其次，在被调查城市随机选择调查单位时，兼顾省级、市级或基层法院、检察院、公

安局以及大小不同的律师事务所。再次，在同一机关(机构)尽可能兼顾不同部门的法官、检

察官、警察和律师。最后，在同一部门尽可能兼顾不同工作年限的专业人士。在问卷调查

时，先由调查员讲解“中国司法文明指数”的内容、意义和方法，再由法官、检察官、警

察、律师当场答题。

　　4.客观指标数据来源与主客观指标分值比例

　　《中国司法文明指数报告2019》主客观指标分值比例为9：1。客观指标数据来源为：

各省、自治区、直辖市高级人民法院和人民检察院向省级人民代表大会所作的2019年度工
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两部门：到2025年重点区域农业面源污染得到初步控制

2021年03月26日 07:41:05

再大的遗址一两个人挖 基层文保人手人才两缺如何破解

2021年03月25日 19:01:41

官方：中国律师队伍已达52万人 涉外律师1.2万余人

2021年03月25日 18:00:51

海龟归海！最高检称绝不放纵破坏资源环境非法行为

2021年03月25日 13:22:31

多省份公务员招录将扎堆笔试 这些考前提示需了解

作报告。

　　5.数据统计分析方法

　　《中国司法文明指数报告2019》10个一级指标赋值各占10%的比重，并将10%的比重

均分给相应的二级指标；相应地，二级指标的比重又均分给对应的各个题目。具体指标的算

分遵循“题目赋分→二级指标得分→一级指标得分”的计算方法。(1)根据赋值原则对67个

问题逐一赋分。(2)对问题所属的二级指标算分：若二级指标下仅有一道题目，则以该题的

均分作为该指标得分；若二级指标下有多道题目，则以多道题目的均分作为该指标得分。

(3)在求得各二级指标的得分后，以其均分作为所属一级指标的得分。

　　附件：司法文明指数五年发展轨迹(2015-2019)

　　借助司法文明指数项目调查的年度数据，分析中国司法文明水平的五年时序变迁，可以

发现其纵向整体变化情况。如图所示，在五年间，中国司法文明指数值从2015年的64.5分

上升到2019年的70分。尽管在不同调查年份，存在着有升有降的起伏变化，但其变化轨迹

总体呈现出向上的变化趋势。上述结果表明，一方面，中国司法文明的发展趋势是向上的，

总体是在进步的，这与近年来中国全面推进依法治国和深化司法改革的背景具有同步性。另

一方面，司法文明的发展也经历了某种起伏、反复甚至退步，说明中国司法文明的发展是在

曲折变化中不断累积上升的过程，呈现螺旋式发展的态势。

　　此外，司法文明指数五年数据调查结果显示，其总体得分处于64.5分至70分区间，在

及格线以上，但与“良好”还有不小的距离。参照国内一些地方性法治评估项目，中国司法

文明指数分值虽略低于其分值，但五年增长值却比其要高。例如，2011年余杭法治指数为

72.56分，仅比2007年首次评估时高0.96分，五年提高不大。相比之下，中国司法文明指

数值五年提高5.5分，反映了其整体水平有显著的发展。
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