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社会调查报告作量刑参考之利弊 

       近来，北京市丰台区法院首次将道德调查纳入量刑参考引起社会关注。目前，我国犯罪人的一贯表现等道德
情况尚不属于法定量刑情节，而仅是酌定量刑情节。因而，以“社会调查报告”的形式交给法庭作为量刑参考，是
一种司法实践的探索。 

    然而，以“社会调查报告”的形式提请法官量刑时所需要考虑的情节，在国外早已存在。对其进行考察，有利于
我们对于这种司法实践现象作出公正的评价，也有助于我国立法的完善。  

    在英美法系国家的审判程序中，定罪与量刑是严格区分的两个阶段，定罪与量刑主体、定罪与量刑的依据都
是分离的。因而，其有关量刑方面的规定比较发达，并且有关这方面的改革还在不断进行。例如，英国的法院有
权在量刑前中止程序，最重要的目的是为了获得各种报告。英国《2003年刑事司法法》规定：“法庭在判处监禁
刑、社区刑时必须获得判刑前报告，法庭有责任获得并考虑判刑前报告，如果法庭认为没有必要，也可以在没有
报告的情况下量刑。”传统上实行定罪量刑合一模式的大陆法系国家也在探讨量刑的实体与程序方面的问题，其
中，影响量刑的因素问题当然也是探讨的重要内容之一。  

    笔者认为，作为量刑参考的社会调查报告具有其积极作用，主要表现在以下四个方面：  

    1.有利于量刑公正。量刑是人民法院根据行为人所犯罪行及刑事责任的轻重，在定罪的基础上，依法决定对犯
罪分子是否判处刑罚、判处何种刑罚、是否立即执行的刑事审判活动。刑事责任的大小不仅表现为行为人犯罪
前、犯罪过程中、犯罪后的各种行为事实，还表现为反映行为人主观恶性、人身危险性、社会危害性、再社会化
等主客观情况。所以，要实现量刑的公正，法官需要全面考虑上述情节。而社会调查报告中所提供的被告人的平
时表现，在一定程度上能够反映其主观恶性、人身危险性、社会危害性以及再社会化的有关情况。因而，法官量
刑时参考社会调查报告的内容，有利于量刑的公正。  

    2.充实司法民主内涵。司法民主的基本要求在于强调参与性，指当事人、诉讼参与人以及社会公众能够参加到
司法裁判过程中来，并对司法裁判的结果产生实质性的影响。目前，随着程序正义与人权保护思想的传播，程序
保障也日趋完善。而关于社会公众参与刑事司法问题，尚存在许多问题需要进一步探讨。我国现行法律所规定的
仅有以陪审员身份参与这一种形式。社会调查报告作为公众关于被告人的评价意见的记载，是公众参与司法的新
途径，充实了司法民主的内涵。  

    3.体现人文关怀。人文观念主张一切从人出发，把人作为观念、行为和制度的主体；人的解放和自由，人的尊
严、幸福和全面发展，应当成为个人、群体、社会和政府的终极关怀。在量刑中考虑被告人在平时工作、生活中
的表现，与人文观念的契合之处体现在其对被告人回归社会方面的终极关怀。  

    4.促进社会和谐。社会危害性是犯罪最基本的特征，因而，社会公众的相关意见应当成为法官量刑时的参考因
素。社会调查报告将了解被告人个人情况的公众意见集中起来，供法官量刑时参考，使得社会意见能够得以表
达，并影响司法，有利于促进社会的和谐。  

    但是，这种来自司法实践中的探索也存在一些负面影响，不能忽视，主要表现在以下两个方面：  

    1.法律依据问题。对于社会危害性较小或者有可能适用缓刑的刑事案件，由司法行政部门对被告人的平时表现
进行社会调查，并制作社会调查报告，由负责人在法庭上宣读。这一程序环节是司法部门的一种实践探索，在我
国现行刑事诉讼法中尚未有规定。  

    2.社会调查报告的真实性问题。制作社会调查报告供法官量刑时参考的出发点是保证量刑的公正性，但是，量



刑的公正要以社会调查报告的准确性为前提。如果这种社会调查报告为人利用，内容不真实，必将会影响到量刑
的公正性。  

    要克服这些负面影响，应当将这种司法探索纳入立法规范，保证社会调查报告内容的真实性。这需要从实体
法与程序法两方面共同着手。一方面，要完善刑法。需要制定具体的量刑规范，将部分酌定情节，比如被告人平
时的工作、生活表现等纳入法律规定。另一方面，要完善刑事诉讼法。可以先从以下方面入手，观察在实践中的
效果：  

    其一，调查的组织者与制作主体。调查的组织者与制作者应当是与受案法院平级的司法行政机关。调查者一
般不少于两人，并且应当全部出庭。调查报告的具体组织人与制作人适用刑事诉讼法有关回避的规定。  

    其二，调查对象范围。调查的对象包括被告人的邻居、同事、单位领导、居委会或村委会负责人等熟悉被告
人的人。  

    其三，调查适用的案件范围。考虑到社会调查报告的适用刚刚开始，因而，其适用案件范围不易太宽。笔者
建议，对于可能判处3年以下有期徒刑的案件，若审判人员认为量刑需要社会调查报告的，可以通知司法行政机关
制作报告。检察人员、被告人、被害人及其法定代理人、诉讼代理人、辩护人认为本案需要制作社会调查报告
的，向法官提出申请，由法官决定是否必要。  

    其四，社会调查报告的质证。社会调查报告的制作者必须出庭接受控辩双方的质证，必要时，法官可以通知
有关调查对象出庭接受质证。（朱立恒撰文） 
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