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县委书记腐败多发的深层原因 

邵道生 

【我要评论】【该文章阅读量：378】【字号：大 中 小】 

 

安徽省18个县（区）委书记因为贪污被撤职查处！据有心人的统计，18个受查处的书记居然占了全

省县（区）委书记总数的六分之一强，因而说县（区）委书记是当今社会腐败的重灾区、高发层似

乎还是有根据的。 

        因此，近一段的媒体刊登了很多的时评文章，评论的主题当然就是县（区）委书记为什么会成

为腐败重灾区、高发层之因。 

  当然，我是不怎么太同意安徽省纪委的专家对这一问题进行的那种所谓原因分析：“即正是

‘绝大多数干部的沉默’、‘毫无责任感的沉默’，形成了这些贪官们腐败行为愈演愈烈的‘黑色

土壤’……”我认为，“绝大多数干部的沉默”决不是县（区）委书记成为高发腐败的主要原因，

“绝大多数干部的沉默”只是由“某些主要原因”派生出来的一种“官场衍生现象”，将“绝大多

数干部的沉默”作为“主要原因”来谈，不仅是本末倒置，而且有拍板子拍错之嫌，而且根子找错

了，所开的药方肯定也是错的。 

  那么，究竟什么是县（区）委书记成为高发腐败的主要原因呢？ 

  我想，对这个问题的回答一句话是说不清的，因为它是各种“综合因素”的“复杂作用”之结

果。 

  首先，必须认识到，县（区）委书记成为腐败重灾区、高发层是发生在以下这一“社会背景”

之上的：即，始于上世纪九十年代“家长制”的“重新复活”，权力机构的权力绝对化程度亦达到

了历史上之最，一般来说，远离中心城市的县（区）一级往往是处于“山高皇帝远”的“政治地理

边缘”，中央的政策一到某些县（区）委一级就走形，就变味，其权力绝对化的发展和权力监督、

权力制约的失控一般要比大中城市厉害一点、严重一点，而且远离中心城市的县（区）一级，封建

文化更容易复活、“顺我者昌，逆我者亡”的官场潜规则更容易流行，腐败势力更容易左右当地官

场政治生态的发展； 

  

  其次，始于上世纪九十年代的中国社会经济的发展走上了历史的高速通道，过去远离中心城市

的、发展相对落后的县（区）委一级成为经济发展竞相开发的处女地，诸如“农村的圈地运动”、

“城市的拆迁运动”和“中小国企的改制运动”在县（区）委一级如火如荼地“燃烧”、“蔓延”

起来，经济大规模的发展不仅是县（区）委一级经济发展的机遇，同时亦给县（区）委一级腐败的

发展、泛滥创造了“机遇”，一般领导干部很难抵制大规模的经济开发会带来“高额利润”的“巨

大诱惑”，再加上远离中心城市的县（区）一级民主化程度、法制化程度历来是我们社会的薄弱环

节，因而一些地方权力者会很容易利用自己手上掌握的权力硬性地、非常简单地将权钱交易法则塞

进诸如“农村的圈地运动”、“城市的拆迁运动”和“中小国企的改制运动”之中。 

  

  其三，完成诸如“农村的圈地运动”、“城市的拆迁运动”和“中小国企的改制运动”等这些

“经济发展项目”，都不是“小项目”，都是资金涉及到几十万、几百万、几千万甚至成亿元的

“重大工程”，都是涉及到地方父母官“政绩工程”、“形象工程”的“大项目”，一般小官对这

些“重大工程”、“大项目”的制订、决策、拍板、制订、实施还不能够“一槌定音”，还必须是

那些具有实权的、能够“一言九鼎” 县（区）委书记这样的大官，于是“利益的纷争”、“利益的
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实施”在远离中心城市的县（区）一级往往是围绕着县（区）委书记的“个人意志”而展开的，只

要县（区）委书记“稍不留神”就会掉进腐败的泥坑中去。 

  以上三方面原因的“相互作用”就是县（区）委书记成为腐败重灾区、高发层的主要原因，若

是硬要用一句话来概括的话那就是：“失去制约的权力绝对化”在社会经济大发展中的必然结果就

是“腐败的绝对化”，不受监督的集权者必然会成为腐败的重灾区、高发层，而县（区）一级正好

是“满足”了上述这一条件。 

  其实，谁都知道，广大干部“绝大多数干部的沉默” 、“毫无责任感的沉默”只是普通干部的

“无奈的选择”，在具有“绝对权力者”、腐败了的县（区）委书记面前，面对某些地区官场“劣

胜优汰”的“逆淘汰”规则，为了自己和家庭的“生存”，为了自己个人的“发展”，除了“沉

默”之外，恐怕是“别无多好的出路”，也许会有原湖北省监利县棋盘乡党委书记李昌平《我向总

理说实话》这样很符合党性、很是出于公心的行动，但这是“极少数”，甚至可以说是干部中的

“异类”，但即便是这样，李昌平的“最后选择”难道不就是只有“离乡出走”、“离家出走”这

一条道吗？ 

  其实，县（区）委书记为什么会成为腐败重灾区、高发层的现象又何只是存在安徽省，依笔者

多年研究中国社会的腐败的“观察”，在其它省市，如果我们的反腐败斗争真的很重视“这一层”

的问题，恐怕所问题亦会是相当严重的。 

  所以，县（区）委书记成为腐败重灾区、高发层这个问题的确是中国反腐败斗争中应该重视、

而且必须解决的问题，这不仅仅因为它是中国行政权力的基础，而且“上级监督太远、同级监督太

弱、下级监督太难”的“权力失控、权力失去监督、权力失去制约”的现象在县（区）委这一级实

在是太突出、太严重了，“18个县（区）委书记因为贪污被撤职查处”只不过这种现象的一个反映

而已，所以，必须将远离中心城市的县（区）一级的领导干部作为重点监督的对象。 
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