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美国地方政府治理——案例调查与制度研究 

高新军 
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这是目前国内第一部通过实地调查和制度研究… 
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这是目前国内第一部通过实地调查和制度研究，阐释美国地方政府治理的专著。书中通

过对美国不同地区的10 个地方政府案例的研究，比较全面地介绍了作为发达市场经济国家的

美国在地方政府治理方面的经验。通过这本书，读者可以获得关于美国地方政府治理的完整

轮廓，同时也为我国地方政府治理创新提供了可资参考和借鉴的丰富材料。 

 

作者高新军，现任中央编译局比较政治与经济研究中心研究员，曾参与研究和撰写《从

压力型体制向民主合作体制的转变：县乡两级政治体制改革》和《再论从压力型体制向民主

合作体制的转变：县乡两级政治体制改革的比较研究》。 “压力型体制”的概念已经得到学

术界广泛认可，成为一个对我国现行地方政府管理体制进行概括的流行的学术概念。 

  

作者在对中国基层政府治理研究取得显著成果之后，进一步把目光转向域外。正如作者

所言：“我们既然可以在经济体制改革方面向发达的市场经济国家学习和借鉴，那么，政府

治理方面我们为什么不能很好地研究一下他们的经验和教训呢？” 

  

作者从1997年至今先后四次赴美访问、学习和研究，两次在哈佛大学肯尼迪政府学院作访

问学者。作者不是坐在书斋里搞研究，而是从事实地考察和案例研究，他驾车从美国的东部

到西部，从北部到南部，行程几万英里，深入美国的县市和小镇，实地考察美国人如何在家

门口搞政治。作者搜集了大量的实际案例，为我们了解美国基层政府的实际运作流程提供了

丰富的素材。 

  

理论是灰色的，生活之树常青。政治绝不仅仅只有枯燥无味的理论，更应该包含生动鲜

活的现实。我们中国人一提到政治往往容易上升到国家的高度，其实，政治就在我们身边，
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就是我们的生活。我们虽然摒弃了政治挂帅的思维，但政治并没有离我们远去。我们的衣食

住行无不和政府的行为息息相关。政府是什么？政府就是政治的实践者。 

  

当我们睁眼看世界，希望借鉴人类一切政治文明的时候，目光自然而然地集中到国家层

面、中央层面，容易忽视与老百姓日常生活最紧密的基层政府的治理。研究政府管理和宪政

的学者，也大多注视着中央政府的运作机制，少有关注地方基层政府运作的。 

  

该书作者独辟奚径，深入美国马萨诸塞州的艾莫斯特镇、塞勒姆市、布鲁克林镇和剑桥

市；华盛顿州西雅图市和金县；得克萨斯州的库帕斯克里斯蒂市和纽艾塞斯县；北卡罗来那

州的杜姆市和杜姆县；马里兰州豪伍德县等，实地考察美国地方政府的治理模式，为我们揭

开了美国人政治生活的另一面，同时对我们实行村民自治、民族自治乃至于乡镇自治等，都

有着非常好的借鉴意义。 
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