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以民主政治逻辑取代官僚政治逻辑 

毛飞 

【我要评论】【该文章阅读量：255】【字号：大 中 小】 

 

据报道，有的地方有意通过延长县乡党政正职领导的任期以消除“政绩工程”这一政治顽疾。

        主张以延长官员任期解决“政绩工程”问题者认为，县乡党政正职领导任免频繁、任期过短是

造成官员搞“政绩工程”的主要原因。简言之，短期任职造成短期行为，若要消除“政绩工程”这

一类劳民伤财的短期行为，就必须延长主要官员的任职期限。 

        这一思路有几分道理，但没有触动问题的根本。我认为，各级党政领导干部之所以热衷于劳民

伤财的“政绩工程”，乃是官僚政治内在逻辑的必然结果。 

        官僚政治遵循的是自上而下的权力委任制与“对上负责”的责任逻辑。自上而下的权力链条将

不同层级的官员捆绑在一起在这个直线型的权力序列中，各级官员的产生方式都遵循自上而下的权

力委任原则。这种自上而下的权力格局造就了自下而上的责任格局，每一层级的官员只对上一层级

的官员负责。结果就锻造出了官僚人格——为了保住既得的权力或取得更大的权力，下级官员往往

选择讨好与取悦上级官员。正是官僚政治的权力格局与责任格局，造成了“政绩工程”泛滥的恶

果。 

        在形式上或实质上，县乡党政正职领导干部的任用权都掌握在上级党政领导的手中。为了保住

目前的职位或获得晋升，就必须获得上级的认同与赏识；而要获得上级的认同与赏识，就必须做出

上级所认同与肯定的业绩。在单纯经济发展指标风行乃至“横行”的日子里，各种描述经济发展的

“数字指标”成为上级所认可的、最为过硬的业绩；加之官员任期较短，为了“及时”取悦上级，

就必须在最短的时间内制造出最醒目的“经济发展数字”。而除了造假虚报，能够在最短时间内最

大限度提升“数字指标”的办法就是基础设施建设，即所谓“政绩工程”！ 

        为了在最短时间内做出最为醒目的业绩，为了在最短时间内最有效地吸引上级的“眼球”，众

多官员开始不顾成本、不惜民财民力地大搞神话般的“政绩工程”，最终酿成一杯又一杯苦酒。 

        因此，应该为“政绩工程”泛滥负责的“责任人”有三个：单向的官僚政治体制、片面的发展

观、过短的任期。此中，官僚政治体制应该负主要责任，而后两者的作用只是推波助澜。 

        只要官僚政治的内在逻辑不变，只要官员们的官僚人格不变，即使延长了党政正职领导的任

期，他们也难保不会另辟蹊径继续以新型的“政绩工程”取悦上级——在这一点上，我充分相信官

员们的创造力。因此，要真正消除这种劳民伤财、有害无益的“政绩工程”，就必须在政治生活中

以民主政治的逻辑取代官僚政治的逻辑，根除各级官员的官僚人格。 

        只有高级官员不得不选择对下负责、对老百姓负责，使群众真正成为决定官员命运的决定性因

素，各级党政官员才不得不放弃官僚人格，而将“群众满意不满意”作为行使权力时的惟一考量；

于是，他们才会放弃以“政绩工程”取悦上级，而选择以“民心工程”取悦老百姓。惟有如此，所

有伤及人民群众的“政绩工程”才会丧失生存的空间。 
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