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期待权力清单背后的责任清单 

张贵峰 

【我要评论】【该文章阅读量：423】【字号：大 中 小】 

 

继不久前邯郸市公布了一份包含93项权力的市长权力清单之后，日前，郑州市政府法制局又通过

《郑州市行政机关执法职责综览》，再次推出一份整个政府的“权力清单”。根据该文件，郑州市

政府共拥有4122项行政权力，其中包括行政许可257项，行政处罚3291项，行政强制175项，行政征

收77项，行政裁决4项等。（《河南日报》9月14日） 

  各地政府争相公布自己的“权力清单”，将政府权力置于阳光之下，无疑是件好事，有利于扩大

公众的政务知情权，提高权力的透明度，加强对权力运行的监督。  

  不过，面对不断出炉的一份份“权力清单”，尤其面对这份数量达4122项的政府“权力清单”，

笔者还是禁不住要问一个问题：政府权力如此广泛，那么权力背后的责任、义务呢？是不是也应该

定一份相应的“责任清单”，公之于众呢？  

  我想，这种要求是不过分而且合乎逻辑的。因为所谓政府权力，按照公共行政理论，其实质不过

是公民权利让渡的结果。正如宪法中所说：“中华人民共和国一切权力属于人民”。而这种让渡之

所以必要，就在于它能为社会提供公共服务。也就是说，为公民权利提供服务，是政府一切权力设

定的根本前提，也是其合法性的基础。  

  从这种权力观出发，不难发现，为“权力清单”附加“责任清单”的意义，不止在于使权力项目

透明化、加强对权力运行层面的监督这一个方面，其更大的价值还在于：从“权力－责任”必须相

吻合的公共行政逻辑出发，从源头上监督权力本身———即审视权力存在本身的合法性。  

  显然，这种更深层、本质的权力监督，是非常具有现实意义的。因为在时下尚不健全的法治环境

下，不仅存在行政权力运行品质问题，而且政府许多权力的产生、设定本身就存在疑问。比如，一

些行政机关通过部门立法自我赋权，膨胀自己有权无责、自我牟利的权力。在这种背景下，我们有

理由进一步追问，4122项的政府权力，有多少是权责不匹配，乃至根本就是多余、不必要的权力？

如果给出一份“责任清单”，这些问题就会得出答案。  

  当然，要彻底解决这个问题，需要从立法的源头来做。但是，如果有一份完整的政府“权力－责

任”清单，无疑有助于公众弄清楚每一项政府权力背后真实的责任含量，从而为哪些行政权力是需

要清理、哪些又是根本应该废除的，奠定一个透明的信息基础。而惟其如此，“权为民所用”的政

治逻辑，也才是清晰、贯通的。 
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