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如何调动村干部的积极性成为农村工作的一个重要问题。在调研中我们发现，山东省的菏
泽、滕州和山西省高平市都非常重视这一问题，并初步构建了一个完整有效的激励机制，
值得学习和借鉴。 
一是各级党组织高度重视激发村干部干事创业的积极性，并使其制度化。这几个地市的党
组织都把村级领导班子建设摆在社会主义新农村建设的重要位置，努力把村级党组织建设
成为领导农村各项事业的坚强核心，把村干部培养成为带领群众致富的领头雁。为此，他
们既重视村级班子的选配、村干部素质的提高，同时又重视村干部激励机制建设。在村干
部激励机制建设上，坚持以干事衡量干部，以干事考核干部，以干事激励干部，把村干部
的责、权、利统一起来，把工作实绩与个人利益结合起来。在此原则下，注重建立健全相
关制度，发挥制度的引导、规范作用。 
二是把村干部创业激励摆在重要位置。把激励机制的着眼点放在哪里关系到机制建设的成
效，这些地市不约而同地把着眼点放在鼓励村干部干事创业上，即鼓励村干部不仅个人要
有事业，有率先致富能力，而且要有带动全村群众共同致富的能力。对于这样的党员干
部，基层党组织敢于使用，敢于委以重任；对于这样的普通群众，基层党组织则通过教
育、引导，使其积极向党组织靠拢，直至发展其加入党组织，由此大大提高了村干部干事
创业能力。村干部干事创业能力的提高为农村经济与社会发展带来了活力，一大批经济发
展特色村镇的出现和农民群众收入水平的提高为村干部带动致富作用发挥作出了最好的诠
释。 
三是敢于大胆提拔使用优秀村干部，不断提高其政治地位，为村干部发挥作用提供更大的
舞台。村干部由于身份上的限制往往干得再好也难有政治上的发展，这已是制约村干部积
极性的一个重要方面。滕州市则打破原有的思路，尝试对少数素质较高、成绩突出、群众
公认的优秀村级干部予以提拔使用，近几年来，已有2名村支部书记担任了镇党委副书记，
有18名村党支部书记担任了办事处党总支副书记。 
四是规范落实村干部待遇，解除干部后顾之忧。这些地市通过落实村干部待遇，在生活上
努力关心照顾村干部，极大地解除了村干部的后顾之忧，激发了他们干事创业的热情。菏
泽市委开发区工委严格按年终考评结果兑现奖惩，奖励金额一次性发放，极大地调动了村
干部的工作积极性。同时给每个村干部提供了农村养老保险，从而解决了干部退职后的社
会保障问题。 
五是客观评价干部功过，积极为干部撑腰壮胆。要探索要创业就会有失误，对于失误必须
正确对待，决不能因一次失误就对村干部工作全盘否定，更不能对村干部搞一棍子打死。
菏泽市东明县长兴集乡在建立村干部激励机制方面注重坚持实事求是论功过，不以一时成
败论英雄。对于那些在改革探索中出现失误的干部坚持看主流，扬其长，避其短，帮助分
析原因，吸取教训，使他们尽快成长。同时在工作中积极为干部撑腰壮胆，对于那些大胆
改革、政绩突出而又有争议的干部，帮助他们澄清是非，改正缺点，并大胆使用。对于那



些因触及少数人利益而遭到诋毁和人身攻击的干部，则旗帜鲜明地扶正压邪，排除来自各
方面的责难和非议，坚持政治上的教育、激励和引导。 
（本文作者：中共山东省委党校教授、山东省伦理学与       
精神文明建设研究基地学术骨干）                   
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