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      2003年12月22日，新华社全文播发了中共中央关于修改宪法部分

内容的建议，其中关于公民财产权建议内容主要是：“公民的合法的私

有财产不受侵犯。”根据十六届三中全会通过的修宪建议，随后召开的

全国人大常委会分组讨论了中共中央关于修改宪法部分内容的建议。这

是一件举世瞩目的大事。这次修宪非常引人关注的，也是关系到每个人

切身利益的，就是把保护私人财产权写进宪法。 

   产权制度安排在我国并非缺失，现行宪法第十三条规定，“国家保

护公民的合法的收入、储蓄、房屋和其它合法财产的所有权。”财产权

必须具有对抗任何第三者的效力，因此离不开政府的强制性保护；反过

来说，如果政府不能有效地界定和保障财产权，其职能也就大可被质疑

了。归根到底，宪法的私人财产权条款与其说是要求政府保护私人财

产，不如说是希望通过约束政府或他人，而使私人财产免受侵害和剥

夺，这也是多数人倾向将保护私有财产写入宪法的一个重要原因。 

   作为公民基本权利的财产权是指公民对私人财产的权利，亦即私人

财产权。私人财产权既包括对私人所有的生活资料的权利，也包括对私

人所有的生产资料的权利；既包括对公民个人财产的所有权，也包括对

公民个人合法取得的公共财产，如土地等的使用权。 

   公民对财产的所有权属于消极权利，即不以公民的主动作为去实现

的权利。对于侵犯公民对合法财产的所有权的行为，必须依法追究法律

责任。公民对财产的使用权属于积极权利，即需要通过公民的积极作为

去实现的权利。公民对财产使用权的行使受法律保护。 

   在市场经济体制下，财产的所有权和使用权是可以分离的。不能把

财产权仅仅理解为对财产的所有权。对财产的使用权也属于财产权的范

畴。公民合法取得的对财产的使用权，也应该受到宪法和法律的保护。 

   从制度安排与设计而言，公民的财产权的确立与保护应当是法治的

基石。孟德斯鸠说：“在共和国里，剥夺了一个公民必要的物质生活，

便是做了一件坏事，就是破坏平等，平等是共和国的灵魂。”卢梭进而
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认为，“财产权的确是所有公民权中最神圣的权利，它在某些方面，甚

至比自由更重要”。18世纪中叶英国的一位首相针对财产权确立的社会

说：即使是最穷的人，“风能进，雨能进，国王不能进”，纵使他有千

军万马也不能跨入即便已经破损了门槛的房子。公民的财产权是限制国

家权力的最可靠和最有效的屏障，限制住了国家政府对公民财产权的侵

害和剥夺，使公民获得了免受政治权力侵犯的权利。由于财产权本质上

是一种对他人的限制和束缚，从这一意义上说，没有财产权就没有法

治。 

   财产权还使公民获得了自由发展的空间。每个人都可以按照自己的

意愿自由行为，从而才有了自由地把自己的财产与他人的财产进行交换

的前提和可能，从而才有了市场、有了与人平等、民主对话的条件，个

人间的财产交换凭的是互惠和互利，拒绝的是强迫和专横，要求的是尊

重和权利的承认，由此带来的是民主与社会的和谐、繁荣。 

   宪政史上两个最早的宪法性文件——英国1215年的《大宪章》和

1628年的《权利请愿书》，其中许多条文都与保护财产有关。如国王

非经贵族的议会同意不得向人民征税和募债；非依法律和司法判决国王

不得剥夺人民的土地和财产；承认贵族的封地继承权；不得强占民房

等。正是有了国王也不敢侵犯的财产权的制度安排，才有了英国等西方

世界的兴起。正是由于缺乏产权制度安排和对这种财产权的进一步破

坏，中国在近现代才走向衰败。 

   十六届三中全会提出依法保护公私财产权，其意义不但深刻而且极

其深远。人们有理由相信，通过修宪，使公民的财产权由民事权利上升

为宪法权利，从一般权利上升为基本人权。如此，中国公民将享有真正

的最充分的自由，中国经济社会的发展也将获得长久的动力。 

 

        来源：法制日报2004年1月4日  
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