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代表建议真落地 人民群众真满意

汪 洋

近日，十四届全国人大常委会第二十三次委员长会议审议通过20项重点督办建议选

题。重点督办建议制度是2005年建立的，之前多年由全国人大常委会办公厅确定重点督

办建议选题，由全国人大专门委员会分工督办。此次作出重要调整，由委员长会议研究

确定选题，并明确委员长会议组成人员根据需要参加专门委员会的督办工作。这是深化

拓展代表工作、推动提高代表建议办理质量的重要举措，是尊重人民主体地位、践行全

过程人民民主的重要体现。

重点督办建议体现建议之“重”。十四届全国人大二次会议期间，全国人大代表对

各方面工作提出建议9235件。这些建议凝聚着代表的智慧心血，承载着人民群众对国家

各方面、各领域发展的真切期盼。在认真梳理和综合分析基础上，委员长会议确定的20

项重点督办建议，涉及225件具体建议，内容涵盖优化区域开放布局、扩大高水平对外开

放，促进医疗卫生体制改革、提高医疗卫生服务能力，推动生态环境综合治理、深入推

进美丽中国建设……这些重点督办建议涉及面广、问题反映集中，既有事关改革发展稳

定全局的重大问题，也有事关人民群众切身利益、社会普遍关注的突出问题。各有关方

面合力解决这些问题，将有力促进高质量发展和民生改善。

重点督办建议体现“督办”之要。重点督办建议是推动代表建议办理落实的制度性

安排，关键在于督促推动、紧抓不放，确保建议落地见效。全国人大专门委员会履行督

办主体责任，将重点督办建议与立法、监督等工作有效衔接，加强督办，跟踪问效，推

动建议办理更好接地气、察民情、聚民智、惠民生，促进代表反映的问题有效解决，发

挥代表建议服务党和国家工作大局的作用。全国人大社会委加强制度建设，制定《代表

建议办理及重点建议督办工作方案》，健全主任委员牵头部署、副主任委员分工负责、

业务室全程督促的督办工作机制；全国人大监察司法委把履行委员会工作职责与督办建

议工作紧密结合，推动代表建议内容落实，强化办理成果转化运用。代表建议承办单位

认真履行办理代表建议的法定职责，加强组织协调，深化沟通联系，提高办理实效。有

的单位加强同代表的“全过程”、“实打实”沟通，有的单位实行联审机制、建立走访

代表的工作机制等，以点带面促进工作、完善政策，切实将代表建议中的“金点子”转

化为履职“金钥匙”。

重点督办建议离不开代表深度参与。这是发挥代表作用的必然要求，也是提高建议

办理质量的有效途径。以“关于提升高标准农田建设质量，夯实国家粮食安全根基”重

点督办建议选题为例，全国人大代表张德斌提出的“关于加大对东北丘陵地区高标准农

田建设支持力度的建议”被纳入其中。在这件建议办理中，农业农村部的同志第一时间

与他进行沟通并保持密切联系，邀请他参加相关座谈会，并前往全国多个有代表性的地

方进行调研。督办该建议的全国人大农业农村委多次主动与代表联系沟通，积极为其参

加调研等活动提供支持。张德斌代表深有感触：“我对人民代表大会制度的优越性有了

切身感受，近距离体会到什么是人民当家作主，全过程人民民主一下子变得触手可

及。”

民有所呼，我有所应。接地气而来、察民情而得的重点督办建议，经过各方面的努

力，民意民智具体地、现实地体现到国家机关决策和工作中，成为推动经济社会高质量

发展的政策举措，转化为增进民生福祉的实招硬招，使“民生之盼”变成“群众之

赞”。全国人大常委会不仅打造“重点”，而且和办理单位同向发力疏通群众的“堵

点”，化解“痛点”，共同实现“办好一项重点督办建议，解决一个方面问题，促进一

个领域工作”的目标。

重点督办建议制度创新是全国人大常委会提高代表工作质效的举措之一。本届以
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来，全国人大常委会坚持稳中求进推动人大工作高质量发展，把充分发挥代表作用作为

人民当家作主的重要体现，作为人大工作的重要基础，不断提高代表工作的制度化、规

范化水平。履职首年，设立代表工作委员会，健全和落实常委会联系代表机制，提高代

表议案建议工作质量，加强和改进代表学习培训工作，更好支持和保障代表依法履职。

今年，将修改代表法，制定关于加强全国人大代表工作能力建设的若干意见，进一步提

升代表工作质效。通过这一项项务实举措，进一步发挥代表来自人民、植根人民的特点

优势，发挥人民代表大会制度的优势功效，增强人民群众的获得感、幸福感、安全感。

（作者为《中国人大》杂志社总编）

（转载应当完整、准确，并注明来源和作者信息）
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