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利益格局扭曲的政治学分析 

作者:中国行政体制改革研究会副会长 汪玉凯  

   所谓利益格局，是指在一定社会和制度环境下形成的以经济效益为主要表现形式的社会利益形态，社会利益形态对社会

以及其成员的心理影响极为深刻。如果一个社会呈现出友善的社会利益形态，是社会良性发展、社会和谐的稳定器；如果是

恶劣的社会利益形态，则将是社会不稳定甚至动乱的重要根源。 

利益格局的四种形态与三个变量 

第一，利益格局问题在任何一个国家都不是一个简单的经济问题，而是一种以经济问题表现出的政治问题。至少有三个

理由：一是经济问题常常和政治问题交织在一起，很难找到利益格局全部属于经济层面的问题，如果利益格局被扭曲或者是

良性的，都和政治因素有关；二是即使政治方面的争斗，最终也都与经济利益相关；三是政治因素在解决经济利益方面的问

题更具有主导意义和决定意义。从这样三个视角，我认为利益格局问题绝不仅仅是经济问题，而是一个政治问题。 

第二，影响利益格局的三个变量。决定利益格局的基本形态，主要有三个变量。一是收入分配制度的合理性；二是公共

政策的公平正义性；三是对公权力约束的有效性。这三个变量决定着一个社会是良性的利益格局还是恶性的利益格局形态。

这三个变量中任何一个变量发生变化，都会对其他因素产生深刻的影响。 

第三，这三个变量与四种不同的利益格局的内在关系。这三个变量中每一种变量发生变化以后都会对整个结构产生影

响，三个变量的相互消长可能会造成四种不同的利益格局形态。第一种：良性和谐的社会利益格局，收入分配制度本身比较

合理，政府的公共政策能体现公平正义，公权力的行使能够被有效地控制和约束。这三个变量都在合理因素范围之内，整体

上就会呈现出一个良性和谐的社会利益格局。我大体想找一个和基尼系数对应的关系，当然这个对应不一定准确，完全是我

个人的思考，我认为基尼系数在0.2—0.3的时候就属于良性和谐的社会利益格局。第二种：社会利益格局被轻度扭曲。收入

分配制度本身存在一些明显的不合理因素，可能引起社会利益格局的轻度扭曲，但是政府政策的公平公正性不出大问题，公

权力的运行能够在一定控制和约束之内，后两个变量是健康的，第一个变量有变化可能会引起轻度的利益格局扭曲，对应基

尼系数我认为大体在0.3—0.4左右。这时候主要任务是改革和调整不合理的制度本身。第三种：利益格局被中度扭曲。收入

分配制度不尽合理，政府公共政策的公平公正出了问题，但公权力的行使大体能够被有效控制和约束，这个时候对应的基尼

系数大体在0.4—0.5之间，这时候的任务是重点改革不合理的分配制度及保障公共政策的公平和公正。第四种：社会利益格

局被严重扭曲，三个变量都发生问题，收入分配制度很不合理，政府公共政策的公平公正出了问题，公权力的行使不能被有

效控制和约束，对应的基尼系数在0.5以上。到这个利益格局严重被扭曲的时候，就要进行三种要素的全方位的改革。 

中国利益格局被扭曲的现状分析 

上面完全是我个人的研究和分析，我们可以用这个分析扩展对照一下中国目前的利益格局形态。 

第一，收入分配制度不合理的趋势分析。先富目标实现了，共同富裕的目标落空了，四大差距在改革发展中都被放大，

贫富、城乡、行业、地区差距都在被放大。上世纪90年代初期，在初次分配中，劳动报酬占GDP的53.4%，到2008年下降到

39.4%，在初次分配中把劳动报酬挤压到非常小的空间。二次分配中用于民生的支出占财政总支出的比例依然较低，发达国

家在四大支出中是56%—70%，而我国这些年虽然不断增加对民生的投入，2009年占比也只有28.8%。 

第二，政府公共政策公平正义在某些方面出了问题，表现在三个方面，一是企业与企业不处在同一竞争的起跑线上，没

有一个公平的竞争环境；二是社会在教育、医疗、社会保障等方面存在着严重的不均等现象，这个群体和那个群体都处在不

均等的地位上；三是社会成员的发展机会不均等、不公平现象比较严重。当一个农村的孩子即使考上清华、北大，毕业以后
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【环球时报：进口奶粉出事，国产奶粉没

新西兰知名乳业品牌恒天然的奶粉出了超

菌，宣布将在48小时内召回在中国市场上

问题产品。威信扫地的中国乳业品牌们大

慨了：看，谁不出问题。它们会觉得“三十年河

三十年河西”，中国乳业品牌的机会又要

http://t.cn/zQ9Ue40(13-8-6 13:21)
转发 | 评论 
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【122万 “超级牛扒”接超级大罚单】深

厅“超级牛扒”的牛肉被检出瘦肉精，其供

店被查封，发现问题牛肉来自海吉星市场

市食品安全监管局召开新闻发布会，通报

品专项整治情况，对“超级牛扒”罚款

1219766.4元，为深圳建市以来餐饮环节

单。http://t.cn/zQ9cSto(13-8-6 13:20)
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【《华盛顿邮报》被收购显示纸媒行业变

马逊公司首席执行长贝索斯将斥资2.50亿
《华盛顿邮报》，这一出人意料的交易抓

报业效益下滑以及权力从旧媒体向硅谷转

势。http://t.cn/zQ9jWFw(13-8-6 13:02)
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【吸杯的妙趣】在唐代，文人士大夫发明了一

趣的流行，即以鲜摘的大翠荷叶制成“碧筒杯

大致与之同时，出现了一种造型独特、以情趣取

的酒具——吸杯。吸杯的最大特点是自带

管，这一条弯管的末端接于杯底中心，通

孔与杯内相通。http://t.cn/zQ9YYDL(13

13:01)
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【唐玄宗亲笔“朕略萌”原是“藏头”巧合】近日

有游客在@西安碑林博物馆 发现唐玄宗亲笔

文：“朕略萌”三个字，萌字里还套着一

爆红网络。网友们调侃，“微臣知道了，皇上不要

闹了乖。” 书法家解释，这其实是唐玄宗

亲而制序并手书的《石台孝经》，朕略萌三字只是

“藏头”巧合。(13-8-6 12:27) 
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【社科院报告：60多年来中国人权事业面貌

新】中国社科院5日发布的《中国政治发展

(2013)》蓝皮书介绍，新中国的成立，使得中

民破天荒地成为国家与社会的主人，获得平等

机会的权利，中国人权事业实现了历史性
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也往往找不到一个体面的工作时，这个社会就非常有危机了。 

第三，公权力的约束制衡力量缺乏有效的制度保障。我们对公权力很多的约束都没有形成制度框架，实际上中国已经形

成三大既得利益集团，灰色权力、灰色资本、灰色暴利，一夜之间可以获得巨额的灰色暴利变成富翁。这三个变量都出了问

题了，基尼系数大概在0.6以上，有时候甚至可能超过0.65，中国的贫富差距严重扩大已是共识。 

校正利益格局的改革策略 

   面对这样的被严重扭曲的利益格局，校正利益格局要三管齐下：一是尽快出台收入分配制度改革方案，提高劳动报酬在

初次分配中的比例，提高居民消费占国民消费的比例；在二次分配中，要进一步加大对民生的投入，提高民生支出占财政支

出的比重。二是要调整政府公共政策，确保政策的公平公正，改革国有企业的垄断地位，为不同类型的企业提供公平竞争的

制度环境，下大决心解决医疗、教育、社保等领域的制度上的不公平因素，使之逐步走向公平公正，要为社会成员提供相对

公平的发展环境。三是加强对公权力的约束和监督，遏制“三灰”现象的蔓延，通过反腐败构建一个对公权力的有效制约框

架。对党政官员涉猎商业活动的行为进行严格约束，对党政官员的配偶、子女参与商业活动的行为进行严格的约束。取消所

有国有企业实际上的行政级别，重新审视我国国有企业的现行领导制度和管理方式，所有国有企业的管理经营者实行市场

化，废除官商通吃的制度。 

   （本文根据作者日前在中改院“扩大中等收入群体：政策与体制”国际论坛上的演讲整理，未经本人审阅）（第

1344期 第1版） 

十多年来，中国人权事业的面貌可谓焕然一新。
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【南方迎今年最强劲高温 七省市超40℃
来江淮、江南等地持续遭受高温天气。据中央

台预报，6日高温态势更严峻，40℃以上

幅增加，浙江中北部、安徽南部、福建中部、江西

中部、湖南东部和北部、湖北东南部和重

等地局部地区最高温都可能超过40℃。北京晨

http://t.cn/zQ9SOKR(13-8-6 12:07)
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紧急扩散：3月5日生产的"菠萝味美汁源果粒

优"或含问题奶粉】新西兰"含肉毒杆菌奶

国。可口可乐表示，25公斤问题原料奶粉，已于

月5日生产了美汁源果粒奶优菠萝味饮料，共

19000余箱，已运往云南、广西和广东。可口可

已对其召回。提醒大家注意生产日期，扩

(央视记者刘庆生)(13-8-6 12:05) 
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罗伯特·佐利克（世界银行原总裁）：根据世界

行的报告，中国必须要遵守一个新的增长

如说要在包括市场、土地、劳工以及金融等更多方

面进行转型。对于中国来说，不仅仅要同

进行贸易，也要更多地靠内需来进行发展。

大力开发私有部门，另外外国投资也非常重要

http://url.eastday.com/ASS7i(13-8

12:50)
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社会科学报：农村环境污染是个被严重忽略的

域。多年来，我国污染防治投资几乎全部投到工

和城市，而全国农村还有3亿多人喝不上干

水，其中超过60%是由于非自然因素导致的

质不达标；1.5亿亩耕地遭到污染，每年1.2
农村垃圾露天堆放，农村的环保设施几乎

http://url.eastday.com/riMGx(13-8

12:46)
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【微信导致上班族隐形加班？你感觉到了

信等社交工具给我们带来便利的同时，有上班族和

网友吐槽：自己的休息时间被微信等社交工具侵

蚀。用微信开会、布置任务、发工作进度或

作话题，下班和周末也不例外，每天处于

状态。你有同感吗？http://t.cn/zQaD4yu

报(13-8-4 12:44) 
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【甄嬛体最新版横空出世】甲女：“这碎碎的一抹

青翠，好似乱坠了嫔妾的眼，平摊于日下，甚是沁

人心脾。提神醒脑可是极好的！若忍心炙

蔫萎而焦灼，岂不是辜负了？”乙男 “说

甲女： “煎饼果子别放葱花！”(13-8-

转发 | 评论 
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【申城老人公交车上“孵空调” 】13路公交

调度员说，由于天气炎热，附近的老人把空

成了“避暑港”，比上班族出勤还准时。司机

时下午发车，会遇到满员的情况，有的老人

车上睡个午觉。据悉上海多条线路都存在

况。你怎么看？解放日报http://t.cn/zQSmZqG

(13-8-4 12:37)
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