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民生问题实质上是一个政治问题 (2)
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  不能把解决民生问题仅仅归

结为物质利益需求 

  主持人:关注和解决民生问

题，您认为除关注人们的物质利

益外，还应注意什么问题？ 

  王长江:一谈到民生，人们往

往首先想到的是衣食住行问题。

这没有什么错，毕竟人首先是生

物人。但是，思考民生问题，却

不能停留在这个层面上。精神利

益的追求，将会随着基本物质需

求的满足，在民生中占据越来越重要的位置。 

  近年来，大规模的群体性事件时有发生。值得注意的是，在这些事件中，有些有大量人

群卷入的案例，参与者并非自身利益受到直接侵害的当事人，而是“无直接利益者”，因而

被一些学者定义为“无直接利益冲突”。这种冲突通常由人们对一些公共权力掌握者的不满

累积而成，说明人们已经越来越关心自己的政治利益，相应地也越来越关心政治体制的运

作。我们看民生问题，需要从这个方面进行更加深入的思考。 

  如何从政治层面上来解决民生问题 

  主持人:既然民生问题实质上是一个政治问题，那么，应如何从政治层面上来解决民生

问题？ 

  汪玉凯:从前面的分析我们可以看到，解决民生问题，除了从经济、社会层面思考以

外，必须从政治层面给予高度重视。我们可以做的事情至少有三个: 

  第一，要下决心改进中国的公共政策制定。我们现在公共政策制定中的一个突出问题

是:部门主导。这种由部门利益主导的公共政策过程，很可能导致部门利益凌驾于公众利益

之上。具体说，目前我国的公共政策制定过程，不管是立法机构立法，还是行政性法规的制

定，一般都是由部门拿出最初的调研和立法方案，这个过程实际上就是一个部门利益博弈的

过程。在这个利益博弈过程中，在一定程度上，不是对公共利益的博弈，而是对各个部门利

益的博弈，最终博弈的结果，极有可能是各个部门都能得到关照，不要使部门利益受损，最

终出台的这个政策，甚至可能是一个部门利益凌驾于公众利益之上的产物。所以，我们要解

决民生问题，如果不首先解决公共政策制定问题的话，其他问题很难真正得到解决。 

  第二，强化民生问题的制度安排。只有合理的公共政策制定过程，才可能产生合理的制

度。2006年中央决定在全国范围内建立最低生活保障制度，这标志我们在制度层面已经迈出
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了关键的一步。 

  第三，要真正解决民众的利益诉求和表达的问题。要解决民生问题，首先要敢于让老百

姓说话，给他们充分表达的权利。这种权利是要通过一定的民主程序，一定的表达形式来维

护的。特别要重视弱势群体在公共政策制定过程中的声音。在我们看来，中国的政治体制可

以分为高端和低端，也可以叫上端和下端。下端是行政管理体制改革，上端是民主政治改

革，我们不能光在下端进行改革，关键要解决上端中的民主政治问题，这方面的问题在我看

来更具有根本性。 

  主题延伸： 

  郑功成说四大民生问题 

  “教育是民生之基” 

  教育是国民立足社会和国家发展的基石。维护教育的公益性和发展的均衡性是实现教育

公平的内在要求。要努力提高国民素质，把教育放在优先发展的战略地位。 

  “就业是民生之本” 

  就业是解决国民生计的根本。有就业就有收入来源，有收入来源就意味着有基本的生活

保障，所以解决就业问题是解决最基本的民生问题。 

  “分配是民生之源” 

  分配是国民维护基本生存与发展的财富源泉。社会分配改革的目标就是要求全体国民合

理分享改革发展成果。适当提高劳动者的收益，增进收入再分配的公平性，倡导公众承担社

会责任，发展慈善公益事业。 

  “社保是民生之安全网” 

  社会保障是解除国民各种生活后顾之忧的根本保证，通过健全社会保障体系来为全体国

民提供一个安全可靠的生活保障和稳定的预期，是我们面临的紧迫任务。 

  话题嘉宾： 

  图一:郑功成 

  全国人大常委会委员、中国人民大学教授 

  图二:王长江 

  中共中央党校党建教研部主任、教授 

  图三:汪玉凯 

  国家行政学院教授、北京大学博导 

  图四:浪费影响民生投入 刘道伟作图 
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来源：《北京日报》 （责任编辑：赵晶）
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