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李君如：“十二五”规划有五突破，具有科学性、创新性

2010年11月26日09:42   来源：人民网-理论频道
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  人民网北京11月26日电 （记者 陈叶军）11月25日下午，全国政协常委、中央党校原副校

长李君如做客强国论坛，以抓住和用好我国发展的重要战略机遇期相关话题与网友进行在线交

流时指出，十七届五中全会提出的“十二五”规划建议，体现了党政职能分开，具有鲜明的时

代性、科学性和针对性。“十二五”规划建议的五个重要突破，具有很大的创新性、先进性。 

  对比历届中央全会报告，十七届五中全会有哪些特点？对此，李君如表示，首先，“十

二五”规划建议体现了党政职能分开五中全会通过的是一个关于制定国民经济和社会发展

“十二五”规划的建议，是党政职能分开的重要体现。十七届五中全会和十七大以来的其他中

央全委会承担不同的任务，对于我们今后的发展提出了一个建议。要提醒大家注意的是，“建

议”这种形式，因为这里有一个关系问题，即党政关系问题。关于国家国民经济和社会发展规

划问题是一个由政府制定、人大审议通过的反映人民要求和国家意志的文件。中国共产党作为

执政党，它代表人民群众的根本利益，它可以向国家政权机关提出建议。因此“建议”这个词

就反映了我们党的领导方式和执政方式的特点，像这些涉及到国家发展的重大问题，共产党可

以很负责任地去提建议，同时，共产党又不包办政府和国家政权机构的职能，这是党政职能分

开一个重要体现。 

  李君如说，这次全会通过的不是决议，也不是决定，而是建议，这个建议就是国务院认真

研究中共中央的建议，然后编制“十二五”规划纲要，到明年3月份的时候，两会就要讨论审

议，人大审议通过以后，那就成为国家意志，我们全体公民都要认真去执行的。所以，在学习

讨论五中全会精神的时候，首先要注意到，它是对国家当前和今后发展的一个战略的考虑，同

时又是执政的中国共产党对国家政权提出的一个重要建议。 

  其次，“十二五”规划建议体现了科学性、客观性五中全会提出的规划建议反映了我

全国政协常委、中共中央党校原副校长李君如

 

·热点关注

开展创先争优活动   “雷锋传人”郭明义

·焦点新闻

·李长春为何强调做好宣讲工作要"六个下功夫"  

·深圳政府领导分工调整 陈改户分管民政局等单位  

·国资委:对"小金库"自查自纠走过场要"推倒重来"  

·干部办宴咋鉴别"外人" |毛主席怎处理身边人收礼  

·破解干部"下"和"出"难题|有制度不执行危害更大  

·医改要关注低收入群体|有效解决农民工心理问题  

·粟裕:为华野未打好仗自责|灭顶之灾:顾顺章变节  

·中纪委原专职委员彭儒逝世享年98岁 |李梦华逝世  

48小时排行榜 48小时评论榜  

1.2010年11月中央及地方党委人事任免一览 

2.【党史周刊】毛泽东秘书田家英死因真相|徐向前苦… 

3.福建公布17名公选省管干部拟任人选 多人来自省外 

4.广东3市检察长首次向省检院述职述廉 成绩当场公布 

5.迟福林：收入分配制度改革与经济发展方式转变 

6.我国公车改革16年无头绪 每年支出已近2000亿 

7.李梦华同志逝世 

8.深圳市政府领导分工调整 陈改户分管民政局等单位 

9.彭儒同志逝世 

10.【新语新论】破解干部“下”和“出”难题|有制度… 

  ·频道精选

张宝顺在肥东、长丰看望

慰问困难群众

 

卢展工农村看望慰问艾滋

病人和医护工作者

 

·中国大范围公开选拔中高层领导干部  

·北京15年开展公选10次 选才千余人 局级领… 

·网民提问广东省纪委：如果我举报能不能得到保护？ 

·江西规范县委权力公开透明运行 坚决杜绝个人或… 

·取消超国民待遇不影响外企热情 

·奢侈品的“危机免疫力” 

社区论坛·空间·网友

   



们当前经济社会发展的客观需求和人民群众的愿望。五中全会这个规划建议的制定，是在大量

调查研究基础之上形成的，这里面既有各地干部群众的要求，也有中央和各部门在对于国内外

经济形势作出深刻分析以后提出来的一些思路，所以，它有一个客观的基础，这个基础就是我

国经济社会发展的客观要求和人民的愿望，这里面包括我们对国际形势的一些判断。这是文件

的科学性和客观针对性。 

  再次，“十二五”规划建议具有鲜明的时代性。就是说，这次在制定“十二五”规划

的时候，我们面临着一个非常复杂的局面，那就是刚刚发生了一场国际金融危机，现在正处在

后危机时期。国际金融危机提出许多问题是全球性的，具有鲜明的时代色彩。我们在应对金融

危机过程中积累了一些成功经验，同时我们还要研究其它国家应对国际金融危机的经验，还要

判断一下经过这场危机以后，下一轮全球范围内的竞争将出现什么样的趋势和特点。所以，这

次五中全会通过的规划建议，我们读读它的文本就会注意到，有许多很前卫的思想，它也反映

了我们当今世界经济、金融、科技发展的一些新的特征。 

  最后，“十二五”规划建议具有创新性、先进性。“十二五”规划建议有明确的指导

思想，这个指导思想里面提出了要以科学发展为主题，加快转变经济发展方式为主线，这就是

我们编制“十二五”规划指导思想中提出了一个重要的要求，这一要求意味着我们要通过转变

经济发展方式来实现科学发展。而转变经济发展方式是什么呢？我们经历了社会领域深刻变

革，因此要创新，从指导思想上提出创新性。根据这个指导思想确定的五项目标、十个战略任

务有一系列重要的突破：第一，突破了片面追求GDP快速增长的发展方式，明确了经济要长期

平稳较快发展的思路；第二，突破了单纯依靠投资和出口拉动经济的发展方式，把消费列为拉

动经济第一要素，把扩大内需上升到战略地位上来；第三，突破了主要依靠大量消耗资源、能

源的工业来发展经济的模式，提出要形成改造提升制造业、培育发展战略性新兴产业、加快发

展服务业、加强现代能源产业和综合运输体系建设、提高信息化水平、发展海洋经济等在内的

现代产业体系，以及绿色、低碳的两型社会。第四，改变了国民收入在国民生产总值中占比重

过低的状况，提出两个同步，就是努力实现居民收入增长与经济同步发展，劳动报酬与劳动生

产提高同步这个原则。让城乡居民收入能够普遍较快增长。第五，突破了经济建设一腿长、社

会建设一腿短的状况，提出要加快科技创新和教育改革，特别是逐步完善符合国情、比较完

整、覆盖城乡、可持续的基本公共服务体系，推进基本公共服务均等化。 

  李君如表示，一个创新的指导思想下面形成的五大目标、十大战略任务，有这么一系列重

要的突破，这表明了这个规划建议具有创新性。所以，对于“十二五”规划这个建议，它有新

的特点，我们要很好地去领会，为我们明年开始实施“十二五”规划可以打下坚实的思想基

础。

（责任编辑：陈叶军）
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