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尊重程序是政治文明进步的表现 

周虎城 

【我要评论】【该文章阅读量：532】【字号：大 中 小】 

 

据中国《新闻周刊》7月31日报道，近日，湖北省潜江市人大常委会主任刘汝成的离职引起了一场风

波。由于在刘汝成尚有一年任期和不知情的情况下，省委组织部在机关刊物上刊登了刘汝成的退休

通知，因而引发了潜江市著名的人大代表姚立法以及退休教师严清金对此程序的质疑。姚立法告诉

记者说，按照中国的法律规定，人大常委会主任的离职只有“罢免”和“辞职”两种途径，且应由

人大按法律程序做出决定，而不是由组织部门直接决定并公布。

        就刘汝成离职的程序来讲，确实存在与《代表法》第十五条等不相符的地方。虽然刘汝成最终

还是按照辞职的程序退休了，省委组织部还特意发函认错，但是关于尊重程序的思考却不能因此而

中止。程序化是政治文明的内在要求，尊重既定的法律程序，是推进民主政治的必由之路。党的十

六大报告不仅第一次使用了“建设社会主义政治文明”的提法，而且还首次提出了要着重加强程序

化建设的重要任务。从人类文明的发展角度来讲，不仅要关注文明建设的结果，更要关注它的运动

过程，而且，只有关注过程的科学性，才能保证结果的科学性。 

        程序实际上就是游戏规则，是一种契约。社会在很大程度上就是依程序而动。倘若大家都不尊

重程序，其实也就是宣告原有的游戏规则无效，契约成为一纸空文。而契约失范所带来的往往便是

社会的混乱。法律也是如此，司法的程序化直接关系着正义的内容。如果大家都不按照既定规则出

牌，每个人都随心所欲的想怎么办便怎么办，那就是等于法律失去了效用和存在的理由，正式规则

的影响力近似于无。 

        刘汝成作为人大常委会主任，也作为人大代表的一员，他的离职就应该按照《代表法》来办

理。人大常委会成员和人大代表既不是公务员，也不是法官和检察官，因而他们的离职就无法适用

于《法官法》、《检察官法》以及《国家公务员暂行条例》，而只能按照《代表法》来实施。况

且，人大常委会成员和人大代表属于国家权力机关组成人员，他们的去留关系的是权力机关的信用

效力和尊严，更应当慎重和依法办事。 

        作为政治机构，非程序化将带来极大的危害性。既然党领导人民制定出了程序化的法律以及规

章、制度，党的机关就更有理由遵守它们了。任何机关都没有凌驾于法律之上的权力，作为政治领

导的中心，党的机关更要在法律框架内行事。发展政治文明就是要变人治为法治，就是需要学会按

照规则出牌，走程序化之路。省委组织部是“党管干部”的重要机构，肩负着众多干部的任免和选

拔的重任，如果连省委组织部都不尊重程序，公然视法律规则为无物，那还有谁能够去尊重程序

呢？闹不好，会给干部和群众留下“只许州官放火，不许百姓点灯”的口实。 

        当然，湖北省委组织部此次在一定程度上接受了潜江市人大代表姚立法和退休教师严清金的意

见，并没有一味坚持不符合程序的原任免通知，而是最终通过了辞职的程序使刘汝成退休，可以

说，这正是尊重程序的结果。省委组织部派员亲自向刘汝成道歉并发函认错，看起来似乎是一件丑

事，但却恰恰体现了政治文明程序化的内在要求，展示了政治文明的进步，值得赞扬。 
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