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在数字时代，虽然草根和公民个体叙事全面崛起，但并没有解决国际传播领域

一直存在的结构性问题，更没有带来世界各国人民相互认知的“大和解”。在西强东

弱、北强南弱的全球舆论格局下，许多国家追求政治经济独立和国家稳定的努力仍

然在国与国之间的舆论博弈斗争中面临诋毁与抹黑。放眼全球，美俄印等国家似乎

已经将舆论空间认作是一个“零和博弈”的空间，认为舆论空间并不存在真空，要么是

我指控你，要么是你指控我，这种思维值得关注。

近年来，美国延续了传统媒介时代的实力，更新了对外宣传工具箱，拓展了信

息干涉能力，并为此配备了规模巨大的人力物力。美国舆论干涉的对象针对全世

界，既包括欧洲诸多所谓的盟友国家，也包括俄罗斯、中国等非盟友国家。在地区

冲突的议题上，美国曾经对南联盟的轰炸和对伊拉克与阿富汗的入侵，不仅在极大

程度上逃脱了国际舆论的谴责，更没有受到任何经济制裁，甚至还给自己戴上捍卫

所谓“民主自由”的光环。在阿富汗、叙利亚、巴基斯坦、也门等国家，哪怕有成千上

万的无辜平民命丧美军轰炸，也被美国冠以“附带损害”的舆论标签进行合理化。

出于战争盈利、大国博弈、意识形态讨伐、内部矛盾转移等多个动机，以美国

国会、五角大楼、鹰派智库、军火商等为代表的实体，共同组成了鼓吹战争与威胁

的“啦啦队”，每年投入数以亿计的财力，动员数以万计的人力资源，有体系地生产妖

魔化他国的虚假信息，给各国之间的和平共处带来巨大的负面影响。自从2010年美

国将推特、谷歌、脸书定义为关键外交工具以来，美国日益通过数字手段干涉他

国。2022年8月，美国一社交媒体分析公司和斯坦福互联网观察站发布联合调查报

告，揭露美国信息作战部队通过注册虚假账号、拼接生成人像、发布虚假内容、制

造虚假关注者等手段，在政治和人权等多个议题上抹黑他国。近期，美国部分媒体

与智库更以所谓“学术研究”的名义将使用这些操作手段的指控强加到别国身上，形成

了新的舆论博弈话语武器。

而俄罗斯在舆论博弈领域奉行“以彼

之道还施彼身 ”的原则，主要以美国为

假想敌开展信息反制行动。根据美国的

说法，俄罗斯在社交平台建立数以千计

的假账户、群组、页面，利用这些账户

散布宣传信息和部分分化美国民众的信

息，然后利用付费广告、社交机器人等

工具，让虚假账户去吸引真人账户。

然而，美国在指责俄罗斯将互联网

“武器化”损害了美国的外交政策、国家

安全和经济繁荣的同时，却拒绝了俄罗斯提议的“网络休战”。俄罗斯方面曾经建议俄

美之间签署“互不干涉内政一揽子协议”，被美国以时机并不成熟为由婉拒。俄罗斯总

统普京后来又亲自提议俄美“以双方都能接受的形式，交换不干涉对方内部事务的保

证，包括不干涉选举进程，特别是通过信息技术和高科技方法”，但并没有获得美国

的回应。这说明，对美国而言，舆论传播上的势均力敌才是谈论互不干涉的背景条

件，俄罗斯在网络信息内容方面仍然不具备与美国相匹敌的实力。

除了美俄之外，新兴国家印度的动作值得特别关注，该国一些机构主要以巴基

斯坦、中国等邻国作为假想敌在全球开展舆论攻势。2020年，独立智库“欧盟虚假信
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息实验室”曝光了印度策划实施的长达15年之久的虚假信息传播活动。印度虚假信息

网络操控了多达750家虚假媒体，至少与10个联合国人权理事会认可的非政府组织

有联系，注册了550多个域名。不仅已经注销的媒体、智库和非政府组织得以在报道

中“重生”，去世多年的国际人物也能“复活”。

印度在数字时代的这种做法让人惊讶。在传统媒介时代，作为“国际信息新秩序”

曾经的倡导者之一，印度认为当时的全球信息流通存在严重缺陷，提出西方媒体充

斥着对发展中国家的片面扭曲报道，信息传播工具主要集中在少数几个国家手中，

延续了殖民主义时期的依附关系。然而，到了数字时代，印度却越来越难以从南方

国家的视角看待信息问题，对国际舆论的“零和博弈”认知正在分裂发展中国家的团结

力量。

深入了解国家与国家之间如何在舆论领域进行博弈，是关系国家稳定和民族复

兴的重要命题。从舆论博弈手段上看，以网络谣言、虚假信息、深度造假、泄密新

闻、社交机器人为代表的信息干涉手段已经被广泛应用到宣传领域。应对变幻莫测

的国际舆论形势，一方面，我国舆论交往仍应以构建人类命运共同体理念为指导，

以合作共赢为核心，传播世界和平与共同发展繁荣的理念，不要陷入舆论“零和博弈”

认知制造的陷阱；另一方面，我国也要在国际传播领域打造“战略传播”的概念，学习

传统文化之中的兵家战略战术，阴阳结合、刚柔并济。面对部分国家以舆论手段挑

事、闹事，不仅要在官方层面对恶意传播的实体进行“后手”反制，也要加强打造舆论

矩阵，“先手”澄清事实，将宏观报道与个体化讲述相结合，动态分析国际舆论环境的

演变态势，精准打击政治谣言，敏锐回应国际关切。（作者是中国传媒大学教授、

中传网络空间全球治理研究中心主任）
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