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12月4日，中国企业全面风险管理高层论坛在北京举行。本次论坛是在全球经济逐步复苏的背景下，为支持和促进企业实

施全面风险管理，由中国内部审计协会与中国总会计师协会联合举办的。全国政协副主席、中国内部审计协会名誉会长

李金华，审计署副审计长石爱中，中国内部审计协会会长王道成，中国总会计师协会会长刘长琨，国资委财务监督与考

核评价局局长沈莹等出席论坛，中国内部审计协会和中国总会计师协会单位会员代表和个人会员参加了论坛。 

李金华在主题演讲中对联合举办论坛的做法给予了肯定，并希望将论坛坚持下去，把论坛搞好。他在演讲中阐述了对企

业实施全面风险管理的认识。一是切记覆巢之下无完卵。最大的风险是国家的风险，最大的安全是国家的安全。每个单

位、每个企业都必须记住这一点。无论是国有企业还是民营企业，一定要有全局意识，要时刻意识到自己的社会责任，

在大局上要维护国家的利益，维护社会稳定，围绕国家的大目标做出自己的贡献。社会责任的核心是诚信。首先要对国

家讲诚信，企业不能损害国家利益，国有企业更是责无旁贷。二是树立消费者是“上帝”的理念。企业是为消费者服务

的，没有消费就没有企业，没有消费就没有生产，没有消费就没有社会经济的发展。企业要建立对消费者的诚信，生产

和消费领域信用关系的失信危害是很大的。最重要的是产品和服务的质量。作为企业风险管理的重要方面，提高产品质

量、提高信誉度非常重要。三是企业注意硬实力的同时更要关注软实力。强调把企业做大做强，总体是好的，但大的企

业不一定是强的企业。注重企业的软实力，特别是企业的技术水平、管理水平、职工水平以及人才和文化等，核心是人

才，尤其是技术人才、管理人才，特别是高层次的管理人才。四是要关注薄弱环节。弱点就是重点，风险总是从最薄弱

的环节开始出现的。作为企业的领导者，一定要做到心中有数，紧盯弱项，既充分发挥优势，又要时刻注意控制弱势，

防止在薄弱环节出现大的问题。每个企业应该有很强的监督和预警机制，把弱点视为防范风险的重点。五是根本的出路

在于改革。中国企业有今天的大好形势，与30年来不断深化改革分不开。改革是发展的原动力，没有改革中国不会发展

到今天，中国企业也不会发展到今天。但可以肯定地说，改革并没有到头。必须看到，当今经济生活中存在的很多问

题，很大一部分是由于体制、机制造成的。要解决这些问题，根本还是要靠深化经济、政治体制改革。六是强化内部控

制。内部控制也好，内部审计也好，第一责任是要“打假”。弄虚作假，提供虚假信息，欺骗国家和消费者是最要害的

风险。世界上发生的企业风暴也好、金融风暴也好，都与作假分不开。欺诈是最重要的根源。  

 

    石爱中在演讲中首先回顾了历次经济危机给风险管理带来的发展变化。他指出，风险管理的研究和实践活动与经济

危机一直相伴而行。在现代经济生活中，绝大部分企业的生存和发展都与复杂的市场活动、激烈的市场竞争紧密相关，

市场的复杂性和竞争的激烈性使企业的风险成倍增加。在这种情况下，企业必须使其组织结构与市场环境相适应，使其

内部控制与市场竞争相适应，使其管理活动与市场风险相适应。这就要求企业能够未雨绸缪，即使政府不提出要求，不

发出指令和指引，也要自觉加强风险管理，练好内功，增强抵御因外部环境变化造成冲击的能力。大中型国有企业都应

增强风险管理意识，制订风险管理战略，建立风险管理流程和程序，设置风险管理组织系统，配备风险管理专家，形成

风险管理机制，培育风险管理文化。他还阐述了内部审计和国家审计在企业全面风险管理中的角色和作用。他说，内部



审计的生存秘诀、内部审计的魅力就在于，在历史的变迁中，它在坚持自己的专业特征，秉承自己职业特质的同时，还

能及时发现和承担自己的历史使命。当今，我国的内部审计，特别是大中型国有企业的内部审计应当担负起这样的历史

重任，在更大更严重的经济危机到来之前，不失时机地开展风险管理审计活动，并促进企业在自身风险管理实践中加入

中国元素，使舶来的风险管理理念能与国情相结合，创造出根植于国情、适应大中型企业的风险管理理论和方法。国家

审计不但关注企业内部的风险管理活动，而且关注企业所面临的充满不确定性的外部环境。国家审计既在微观层面关注

风险管理活动，又在宏观层面影响作为企业经营整体环境的政府管理活动；既能促进企业加强控制改进管理、提高效

益，又能促进国家改善企业的外部环境、提高整个国民经济的抗风险能力。 

 

王道成在致辞中指出，加强企业全面风险管理的需求越来越迫切，特别是去年始于美国席卷全球的金融危机，使我国越

来越多的企业认识到加强风险与危机管理是企业生存与发展的关键，确保企业可持续发展对企业自身以及整个社会具有

重要意义。在这种形势下，《企业内部控制基本规范》将建立健全内部控制体系、加强企业全面风险管理上升为国家的

一项重要制度安排，提出了具有强制性的要求，标志着我国企业实施全面风险管理走上了法制化、规范化的轨道。特别

是全球金融危机爆发以来，各国政府、国际机构、职业组织以及各行业都在反思金融危机的根源。缺乏有效的风险管理

体系，或者缺乏对风险管理体系的有效执行，是这次金融危机爆发的重要根源之一。为此，实施全面风险管理，保障企

业可持续发展，已经成为了全球的重要议题之一。他强调，企业不能仅仅从某个项目、某个部门的角度来考虑风险，必

须用风险组合的观点，从整个企业的角度看风险，也就是说实施全面风险管理。内部审计作为公司治理的监督机制之

一，支持和促进企业实施全面风险管理，自觉融入企业风险管理过程当中，既是内部审计的一项法定职责，更是内部审

计发展的机遇。内部审计应当积极参与企业全面风险管理体系建设，在《企业内部控制基本规范》的框架下，促进和支

持企业建立符合成本与效益原则的全面风险管理体系，促进企业实施全面风险管理制度。他呼吁，内部审计应将重心从

财务控制转为战略控制，从控制导向转变为风险导向，从单纯事后评估控制转为事前参与风险管理和过程控制。内部审

计师应当是“明天审计师”，而非“今天审计师”。内部审计不仅要维护现有的收益，而且要关注为企业创造更多的未

来利益。
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