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一、安宁市中小企业概况 
2003年以来，安宁市中小企业数量维持在8000户左右，分布于安宁市各乡镇，但60%以上集中在人口密
集、经济发达的连然镇和昆钢地区。其工业增加值呈现逐年递增态势，2007年末达到50.52亿元，占全
市的80.43%，对全市工业增加值增长的贡献率为77.02%。全市中小企业实现税收12.73亿元，占全市税
收的58.96%，全市中小企业登记的从业人员4.84万人。2007年，实现销售收入101.59亿元，利润为5.5
4亿元，中小企业贷款占全部贷款的28.59%。 
发展中小企业，在增加就业岗位、提高居民收入、繁荣市场、保障社会稳定和促进经济持续稳定发展
等方面具有重要作用。然而长期以来中小企业在资金融通方而受到较大限制，占全市企业总数99.77%
的中小企业，占有的贷款资源却不超过40%。融资难已成为制约我市中小企业生存和发展的重要因素。
采取何种策略打破中小企业融资瓶颈，改善中小企业的融资环境.解决其融资难的问题，对于促进中小
企业的健康成长以及确保我市经济的稳定发展都具有十分重要的意义。 
二、中小企业融资问题现状 
据调查，截止2008年9月末，安宁市的中小企业贷款余额31.39亿元，占全辖贷款余额36.55%。其中安
宁市农村信用社的中小企业贷款余额16.98亿元，占全辖中小企业贷款54.09%，安宁市富滇银行中小企
业贷款余额3.6亿元，占全辖中小企业贷款11.25%。从以上数据可以看出，发放的中小企业贷款在贷款
总量中仅占三成多，而对中小企业发放贷款的金融机构主要集中在两家地方法人金融机构（当地的农
村信用社与富滇银行），两家金融机构发放的中小企业贷款占全市同类贷款发放总量的65.34%，其他
银行机构对中小企业的资金供给较少。 
资金是企业赖以生存和发展的血液，中小企业要想获得更多的资金支持，就必须解决好资金融通中的
各种问题，中小企业的融资难主要有以下几个方面： 
（一）中小企业贷款困难，银行也感到放款难 
对于中小企业来说，取得银行贷款很难，同时对于银行来说，向中小企业发放贷款亦很难。主要表现
在：1、中小企业可提供的抵押物少，同时银行对抵押物有一定的折扣率要求。并且须完成抵押评估、
抵押登记等必经手续，造成企业一定的融资成本。2、中小企业很难找到合适的担保人。一些效益好的
企业不愿意给其他企业作担保，效益一般的企业，银行又不允许其作担保人，中小企业相互之间的担
保常常变得有名无实；3、银行机构经过近几年内外监管机构的监管和督导，已形成了较为完整的风险
防范体系。很多中小企业因达不到银行最低要求的授信要求，导致银行尽管有很强的授信意向但最终
只能望洋兴叹。 
（二）社会信用体系尚未建立，社会诚信缺失严重，银行机构与中小企业之间不对称的现象比较严重 
就中小企业自身来讲，一方面，固定资产较少，不足以抵押，贷款受到限制；另一方面，一些中小企
业在改制过程中屡有逃费、悬空银行债务现象发生，损害了自身的信用度；第三方面，一些中小企业
法制观念淡薄，企业财务管理不够规范健全，信息不透明，缺乏有关部门确认的财务报表和良好的经
营业绩数据。 
（三）中小企业信用评级存在制度性缺陷 
一是银行内部信用评级存在诸多问题，如标准不统一，造成各家银行的评级结果存在较大差异；评级
方法偏于定量化，对企业风险提示不足；指标和权重的确定缺乏客观依据，不适合中小企业的发展特
点，等等。如安宁市某公司在某银行安宁支行的内部评级结果为BBB级，而另外一家银行的内部评级结
果却达到AA+级。二是外部评级缺乏相应的公信力。不少中介机构迫于生存压力而将评估行为效益化，
导致各家银行对中介机构的评估结论不信任。 
三、中小企业融资难的原因分析 
（一）企业本身财务制度不完善，经营管理、财务管理不够规范 
  一是企业缺乏主动适应银行财务制度合理要求的意识，不重识财务审计，造成企业资信等级较低，
信用缺失；二是中小企业由于政策上不如大型企业，税赋相对较重，因而出现为降低成本，逃避税
收，而人为制造“多本帐”。导致金融机构难以掌握企业真实的资金流向和还贷能力。 
（二）个别银行机构为减少交易成本，不重视小额贷款的发放 
  由于银行为企业提供每笔贷款交易成本实际相差无几，而中小企业每笔贷款的数额相对较小，这意
味着为中小企业提供与大型企业相同规模的资金银行需要付出更高的成本，因而导致商业银行不重视
中小企业的贷款需求。 
（三）限制了中小企业的授信需求 
  银行机构受内外监管机构以及各项规章制度的限制，对中小企业授信条件的审查特别是抵押资产的
审查较为严谨，客观上限制了中小企业的授信需求。我市中小企业普遍规模较小，成立时间不长，部
分还没有完成资本的原始积累，不具有可用于提供抵押的自有资产。同时，考虑到中小企业抗风险的
能力较低，银行一般都要求其提供抵押物，造成众多中小企业银行授信申请困难。 
四、解决中小企业融资困难的建议 
中小企业融资难是一个长期性的难题，要解决这个问题，单靠政府、银行或者企业任何一方是很难奏
效的，不能急功近利，这样就无法创造一个持久良好的融资环境。因此要依靠社会有关各方协作、银
企良性互动，才能破解中小企业融资难的局面，打造良好的融资环境，实现企业发展、银行盈利、地
方经济繁荣三方共赢的目标。 



（一）应摒弃三种认识误区 
对中小企业融资难问题，当前存在三种认识误区：第一种是“企业融资难是因为银行不贷款，银行贷
款企业融资就不难”。这种观点认为，企业需要资金、银行发放贷款是天经地义的，银行应对中小企
业融资难负责任。大家应该知道，防范资金风险是银行的首要职责，追求利润最大化是银行的经营目
标，银行有权自主选择信贷扶持对象，而没有为所有企业经营供应资金的义务。第二种是“中小企业
资信差，不能对其发放贷款”。这种观点对中小企业存有偏见。中小企业总体资信低是一个不争的事
实，但其中也确实存在一大批有发展潜力、讲信用的优质企业，它们的合理资金需求是应该得到满足
的。第三种是“企业出现逃废银行债务行为时，地方政府帮助企业有利于经济发展”。这种观点仅局
限于眼前利益，从长远来看，逃废银行债务多的地方，社会公信力就会降低，各商业银行的上级行对
该地区的授权授信就会因此减少甚至取消，最终导致企业融资困难、地方经济发展缓慢。 
（二）中小企业要改进自身经济制度，建立规范化的管理模式 
  针对当前中小企业普遍实行的“家族式”、“集权化”的管理模式，要规范那些具有一定规模且产
权多样化的中小企业，建立规范的法人治理结构，实现其所有权和经营权的分离，改善、提高决策水
平和决策效率，形成不断产生优秀人才的机制。这不仅是中小企业面临的问题，也是金融部门所期待
解决的问题，只有破解了这道难题，才能避免和减少随意决策、盲目扩张的情况，从根本上解决中小
企业融资难的问题，实现银行的资产安全和效益。 
（三）保证中小企业的生产资金需要 
  有胆量、有办法地加强信贷投入，解决中小企业生产经营的资金需要，商业银行要认真贯彻落实国
家关于支持中小企业发展的政策和货币信贷措施，根据中小企业对经济的贡献水平，切实保证中小企
业的生产资金需要；特别是对目前暂时困难、但有发展潜力的中小企业，要及时注入部分资金，实行
“雪中送炭”，帮助企业摆脱困境。要适当集中资金，加大对中小企业的信贷投入，为中小企业的生
产经营提供资金保证。 
（四）政府应加大扶持力度，提高中小企业整体素质 
  地方政府应着力优化金融生态环境，合理引导资金流向，制定和实施财税支持政策，减轻中小企业
的税费负担，加快培育中小企业信用评级市场，继续推进各类中小企业信用评级市场。 
（作者单位：中国人民银行安宁市支行） 
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