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湖南省国有中小企业改革与发展中的产权制度与公共政策研究
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    论文摘要 

    本文旨在对湖南省国有中小型企业改革与发展中相关问题进行探讨，特别是产权制度建设和公共政策问题。 

    本文首先对中小企业做了界定，并分析了中小企业的形成与特点及其对社会经济的重要作用，接着阐述了湖南省国有中小企业改革发展

的现状，对企业发展中面临的外部环境问题、内部环境问题，改革中遇到的问题、改革难点等进行了详细的讨论。在此基础上结合湖南的

实际情况，并以岳阳市为例，提出了湖南省国有中小型企业改革的目标，重点讨论了适合湖南省国有中小企业改革的产权模式，并对改革

中的产权价格的确定、改革中政府与企业的关系、改革配套措施等进行分析，提出了湖南省国有中小企业发展的方向。 

    论文最后提出了促进湖南省国有中小企业发展的外部环境和公共政策建议，这也是本文的重点内容。要搞好湖南的国有中小型企业，除

了要花大力气在产权制度上做文章，还需要构建良好的外部环境和有效的公共政策，如财税扶持政策、金融支持体系、法律体系、社会保

障体系和社会化服务体系等。(1)强和改善对小企业的财政税收扶持。规范对中小企业的税收与各项收费，切实减轻企业负担。对符合政

府产业政策、手工艺品加L生产、高新技术企业的开业与经营，给予减或一定时期的免税．在税收政策方面，对劳动密集型、微利型中小

企业实行税收政策支持，对贫困地区、少数民族地区中小企业实行适当减免税。(2)对中小企业的开业、培训、技术引进：出口，新产品

开发等，给予一定的资金支持或优惠。建立小企业基金会、城乡信用合作社，专门为中小企业提供金融服务。(3)在就业政策方面，从财

政补贴、低息无息信贷、减免税等多方面鼓励中小企业安置就业和再就业人员。(4)在社会保障体系建设中要有新思路。由于中小型企业

面临的困难很大，当前建立社会保障制度突出的问题就是社会保障基金的筹集问题。国有中小企业改制的过程中，让渡出售国有企业产权

所得到的部分国有资产收入，应该切出一块用于建立面向改制的中小型作业职工的社会保障基金，主要用于解决离退休职工的收入问题，

兼顾企业破产、职工失业的风险补偿机制。加强并完善扶持中小企业的法律体系。应当在逐步完善社会主义市场经济法律体系的前提下，

针对中小企业的情况与特殊需要，提供信贷、融资、出口等方面担保扶持，促进技术进步、地区开发等方面的相关法律法规。（5)建立健

全的社会化服务体系，为中小企业发展提供多种形式的服务。中小企业势单力薄，需要社会提供各种服务。为中小企业提供服务，一方面

是政府的服务，要贯彻管理就是服务的思想，切实为中小企业的发展提供良好的政策环境，特别是要杜绝吃、拿、卡、要等非法勒索现

象；另一方面要发展社会有偿服务，在投资方向、经营、产品开发、技术改造、人才培训、资金筹措、产品出口和司法诉讼等方面提供咨

询服务。世界上发达国家都有比较健全的社会服务体系。目前，我国这方面的社会服务体系还没有形成，己建立起来的咨询机构，需要进

行行业规范，特别是对那些收费和服务严重失衡的行为，进行必要的整治、清理和规范收费标准和内容，提高服务质量。 
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