
 
| 网站首页 | 本刊特稿 | 科研院所 | 现代企业 | 看世界 | 地方科技 | 财会（金融）管理 | （高校）教育改革 | 理事
动态 | 知识产权 | 发展战略 | 科技之声 | 其他 | 管理箴言 | 卷首语 | 意见箱 | 高新技术(园区) | 会员快递 | 互联
时代 资本市场 | 前沿 | 科技杂谈 | 理事论文精选 | 关于我们 | 目录 | 管理百业 | 科技（术）创新 | 经济论坛 | 
业界精英 | 征稿征订启示 | 重大活动 | 

我国公路建设面临的机遇与挑战 
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  公路建设做为我国国民经济和社会发展的重要基础设施，是综合运输体系的基础。特
别是改革开放以来，我国公路事业迅速发展，一个重要的原因，是改革开放调动了各方面
的积极性，拓宽筹资渠道，实行了转化部分公路收费权和国内外经济组织投资经营公路的
新做法，为我国高速公路的发展注入了强劲的发展动力。为加强公路市场的建设和管理，
国家发布了《公路管理条例》和《中华人民共和国公路法》，公路法中规定“公路建设项
目应按照国家有关规定实行项目法人负责制度、招标投标制度和工程监理制”，“承担公
路建设项目的可行性研究单位、勘察设计单位、施工单位和工程监理单位，必须持有国家
规定的资质证书”，这些法规的出台，为我国公路市场管理步入法制化轨道做好了准备。 
我国公路产业正进一步推向市场，公路市场将更加开放，公路企业应恰当、及时调整企业
的发展战略，采取切实有效的对策，增强自身的竞争实力，才能使企业在日益激烈的国内
外竞争中处于不利地位。 
一、中国公路建设的机遇 
①公路市场及竞争机制的建立和规范。随着我国正式纳入世界经济一体化范围的进程，市
场会更加开放，极大地提高资源配置效率，带动相关产业的发展。 
②加速我国经济体系和政治体制的变革，从外至内地推动我国各方面的市场化进程。对我
国的经济管理体制，政企分开，提高政府决策和行为的透明度等提出了相应的要求，这必
将对我国经济的良性发展起到积极作用。 
③有利于改善投资环境，更多地吸引外资。公路业是我国国民经济的主要基础支柱产业之
一，国内公路市场向国外公司开放，将有助于吸引更多的国外公司来中国投资，也可更多
地吸引国际金融机构和国外政府的贷款，而这些资金正是我国经济持续、稳步发展所必需
的。 
④扩大在国外的经营领域，促使国内公路企业走向国际市场。尤其加入WTO后，我国的企业
与其他的WTO成员拥有同等的权利，在外国公司进入中国市场的同时，中国的工程公司也将
更多地走向国际市场，给我国的对外工程承包带来更多的机遇。 
⑤有利于规范国内公路市场运作方式。目前，国内公路市场已普遍实行了招投标制，工程
监理制，这种模式与国内传统做法相比，有利于积累经验，促进建设项目管理及施工模
式，促进中国公路建设尽快与国际惯例接轨，随着我国公路建设的蓬勃发展，公路工程招
投制和工程监理制将日臻完善。 
⑥扩大公路市场规模。公路业是资金密集型，也是劳动力密集型产业，外商带来的是更多
的资金，先进的技术，先进的管理手段，先进的工程施工方法和优良的服务，但不可能把
施工队伍也带来，这就意味着企业将有更多的工程要做，从而带动整个行业就业的增加。 
二、中国公路建设面临的挑战 
①公路建设市场供需失衡。近几年，全国公路从业人员保持在较高水平，人多必然造成企
业效益低下，管理体制改革不彻底，同时导致市场竞争秩序混乱，相互压价，即使中标利
润也较低。 
②地方行业保护主义严重。虽然实行了招投标制度，但还存在不少“暗箱操作”，私下定
标者，地方保护只能解一时之困，却不能适应激烈的市场竞争。 
③国外企业拥有强大的资金、技术、人才、服务等优势，国内企业难与之相比，因此在竞
争中将处于不利地位。 
④大量的国外建筑设备及建筑材料将涌入国内公路建设市场将以其优异的质量、低廉的价
格和完善的售后服务取代部分同产相关设备和产品。 
⑤国内公路业面临人才流失。由于国外公司在待遇上大大高于国内企业，届时将有相当一
部分高级技术和管理人才流向国外公司，中国企业面临的人才问题更为严重。 
三、对策 
①由于部门保护、地方保护，导致市场上违法、违纪，暗箱操作替代招投标的现象屡禁不
止。要进一步规范企业行为，促其在提高竞争力上下功夫，打破国内地区分割和行业壁
垒。 
②加快行业结构的调整，实施公路企业的专业化改组和改造，创造不同层次的经营实体，
以获得规模经济效益，增强公路企业的整体竞争实力。 
③重视技术开发和引进，加大科技进步的力度。 
④加快架构适应国际竞争要求的企业经营管理体系，企业要加强改制、改组，壮大公路企
业的竞争能力，以项目的集约经营确保企业的实力。 
⑤加强公路领域管理体制改革，在公开、公正、公平竞争原则下，认真实行项目招投制，
并进一步加强项目监理制度，促进国内公路的健康发展。 
⑥培养和加强中国公路企业的融资能力，建立科学的用人机制，加强人才培训。 
⑦加强与国外大公司的合资与合作，取长补短，学习国外先进的管理经验和经营理念。  
（作者单位：菏泽市公路管理局）（2003年5期《百业管理》） 
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