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韩俊：攻坚克难敢于争先做全国农村改革的探路者 

2013-4-2

    河南省委省政府将信阳确定为河南省农村改革发展综合试验区以后，激发了信阳全市上下改革创新的热情，信阳敢于争先、走前人没

走过的路，始终坚持把改革创新贯穿城乡发展一体化的各个环节，从体制改革和制度建设上着手拆除城乡分割的樊篱，加快推进城乡发展

规划、资源要素配置、产业布局、基础设施、公共服务、劳动就业和社会管理一体化，促进生产要素在城乡之间合理流动，公共资源在城

乡之间均衡配置，推动城乡经济社会发展融合度不断提高，为全国农村改革提供了重要经验。 

    在信阳农村改革试验区成立之初，我曾有幸受时任市委书记的王铁同志之邀赴信阳调研。这几年我一直关注着信阳农村改革试验的进展，在许

多方面信阳正在破解农村改革的难题，创造的经验值得借鉴。我印象最深的是以下几个方面： 

    一是大力培育新型经营主体和构建新型农业经营体系。以家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制，是党的农村政策的基石。在稳定农

村基本经营制度的基础上，把家庭分散经营的优势与统一经营和服务的优势结合起来，形成有活力的农村经营体制，是走中国特色农业现代化道路

必须解决好的一个根本性问题。十八大报告提出，要培育新型经营主体，构建新型农业经营体系。这两个“新”是十八大对做好农业农村工作提出

的新要求。信阳大力扶持农民发展专业化、规模化、集约化的生产，涌现出了一批专业大户、家庭农场和专业合作社，在创新农业经营体制方面积

累了重要经验。 

    二是信阳在探索土地流转改革过程中，始终尊重农民的主体地位。农民家庭一家一户土地的经营规模很小。随着工业化、城镇化的推进，农村

的土地必然要流转，不能限制或强制农民流转承包地。信阳在推进土地流转过程中，坚持“依法、自愿、有偿”的原则，充分尊重农民的意愿和主

体地位，依法保障农民土地承包经营权，政府有关部门把工作着力点放在了强化土地承包经营权流转管理和服务、搞好土地承包纠纷仲裁工作上，

遵循了扶持但不包办、引导但不替代的基本原则。 

    三是重视发展农民的专业合作和股份合作。一家一户的农民，现在面对的是千变万化的市场，农民如果是一盘散沙的话，他一定没有讨价还价

的能力，一定处在弱势的地位。只有组织农民，才能发展现代农业。“合则一，一则多力，多力则强”。扶持农民的合作社，就是扶持农民。加快

发展农民新型合作组织是深化农村经营体制改革的战略举措。信阳加大对农民合作社的扶持力度，培育了一大批比较规范、对农民的带动示范作用

比较强的合作社。 

    四是注重培育适应“三农”发展需要的各类新型金融组织。我国农村金融改革有不小的进展，特别是农村信用社改革取得了明显的成效，但农

村金融改革总体上还明显滞后。现在农民发展生产，包括农民要改善生活，面临的一个很大制约，就是贷款难，金融服务远远还没有在农村扎根。

相反，很多农村金融机构，脱离农村、到城里发展的欲望反而很强。建立现代农村金融制度尚未真正破题，突出表现在：正规金融机构为农服务方

面发挥的作用还不够；农村政策金融功能不健全；农业保险覆盖面低；农村信用担保体系刚起步，农村信用环境不理想。推进农村金融创新过程

中，信阳重视突出农村金融的合作性，体现农村金融的普惠性。信阳积极探索政策性保险对农业发展的支持力度，加强财税政策与农村金融政策的

有效衔接，积极引导更多信贷资金和工商资本等社会资金投向“三农”。 

    五是在推动城乡统筹发展过程中，信阳始终重视强化现代农业发展的科技支撑和物资装备条件，全面提升农业的科技化水平，大力发展农业加

工业和农产品现代营销，不断延伸农业产业链，提升农产品附加值和产出效益，加快农业向集约化、高效化和规模化转型。 

    六是高度重视统筹城乡就业创业，提升信阳农民就业质量和创业能力。就业是民生之本。推动城乡发展一体化，必须把农村就业纳入整个社会

就业体系，逐步实现城乡劳动者就业政策统一、就业服务共享、就业机会公平和就业条件平等。信阳认真贯彻劳动者自主就业、市场调节就业、政

府促进就业和鼓励创业的方针，不断优化城乡劳动力就业结构，拓宽就业创业渠道，有力地促进了农民收入的增加。 

    七是不以牺牲粮食为代价，推进工业化城镇化。河南用占全国1/16的耕地生产了占全国1/10的粮食，以占全国1.74%的土地养活了占全国7.5%

的人口。信阳开展粮食高产创建活动，注重依靠推广先进实用技术，促进良种良法配套、农机农艺结合，促进了粮食连年增产，作为产粮大市，为

全国粮食安全做出了重大贡献。 

    八是在推进农村改革试验整个过程中，信阳坚持把“以农民为主体，为农民服务”作为一个基本方向，努力做到农村改革试验惠民、利民、富

民。 

    党的十八大对解决好我国“三农”问题作出了战略部署，明确了解决“三农”问题的根本途径。今年，中央又颁发了第10个“三农”政策一号

文件，提出要举全党全国之力，加强农业，惠及农村，富裕农民。贯彻落实党的十八大精神，做好“三农”工作，必须继续深化农村改革，调动亿

万农民和基层干部的积极性、能动性和创造性，增加农村发展活力，做好农村改革“放活”这篇大文章。信阳争创全国农村改革试验区，应该努力

攻坚克难，以更大的勇气推进农村改革。 
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