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      社会主义新农村建设的主体是农民，因此，只有把农民组织起来，建立和发展农民专
业合作经济组织，才能加快新农村建设的步伐。 
      一、坚持民办性质，切实加强对农民专业合作经济组织的引导、服务和扶持 
在发展农民专业合作经济组织的过程中，政府应顺应农村经济发展的要求，给予农民更多
的指导、服务和扶持。理顺管理体制。加大培训工作的力度，提高农民专业合作经济组织
自我发展、自我服务能力和水平。加大政策扶持力度，加大对农民专业合作经济组织的资
金扶持，切实落实相关的税收优惠政策，同时给予农民专业合作经济组织用地和运输政策
的优惠。 
二、坚持科学指导，以完善的制度建设来促进农民合作经济组织的健康发展 
1.农业主管部门应该制定指导性章程框架，供农民专业合作经济组织参考。有了规范的章
程，专业合作经济组织就有了发展的基础。 
2.建立健全农民专业合作经济组织的各项内部管理制度。一是建立健全财务管理制度，实
行财务公开；二是建立健全工作会议制度，提高民管水平和会员主体意识；三是建立健全
会员交纳会费制度，提高会员的责任意识，四是建立健全项目责任制度和奖励制度，提高
会员办理具体事务的责任意识和积极性。 
3.规范农民专业合作经济组织内部机构设置。根据需要，按照业务实际进行内部机构设
置。 
三、借鉴先进经验，以好的典型来带动农民专业合作经济组织发展壮大 
发展农民专业合作经济组织要按照树立典型、以点带面、稳步推进、逐步规范的工作方
法，从不同的行业、不同的产业、不同地域农民的要求出发，典型示范，吸引更多的农民
主动参加专业合作经济组织。 
四、选择适合本地特点的农民专业合作经济组织模式 
由于各类农民专业合作经济组织所处的地域不同、发展程度不同、组织的构成不同，所
以，要因地制宜，实事求是，多种模式共同发展。 
1.村党支部牵头兴办。这类组织由村党支部牵头成立。在尊重农民个人意愿的基础上，实
现农村基层组织建设与经济建设的有效结合，推动农民致富奔小康。 
2.能人大户带头兴办。这类组织是在农业生产专业化发展的基础上逐渐形成的，主要集中
在一些经济作物领域，如:瓜果蔬菜、葵花、水产养殖等。这类合作经济组织是从事专业生
产的农民，在自愿的前提下，以农户为单位，以专业大户和技术能手为骨干的农民组织。 
3.农民群众自愿联合组建。这类组织是农民按照自愿互利原则组建的，主要从事专项农产
品生产、加工、销售，协会对会员进行无偿和低偿服务。在缺乏带动力量的地方，可以鼓
励农民开展互助合作，自愿联合组建合作经济组织，自行解决生产经营中的困难。 
4.以龙头企业为依托，兴办各类合作经济组织。这类农民合作经济组织主要的功能就是在
农民加工企业和农户之间架设桥梁，一般采用“公司+农户”的组织模式。其特点就是充分



利用龙头企业(公司)的优势，发挥合作组织的桥梁与纽带作用，连接基地、农户和市场的多
种功能，结成紧密的产加销一条龙、农工贸一体化的生产经营体系。这种形式组建的合作
经济组织，不仅为公司解决了原料供应，降低了收购成本，而且解决了农户一家一户小生
产与大市场之间的矛盾。 
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