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萧国亮 
 

载《中国社会经济史研究：独特的「食货」之路》 
 
 

从社会学的角度来看，中国传统社会与西欧传统社会相比有许多特点。如中国在
秦汉之时，就产生了皇帝个人专制的中央集权政治体制和以科层制为特点的行政体
制。这种体制在产生之日起，就以其主观精神广泛地干预了社会经济。因此，中国
社会经济的演变发展处处受到以皇权为特征的专制国家的强烈影响，并且表现出中
国特色。本文力图以中国历史的实证资料来分析以皇权为特征的专制国家与精耕农
业经济的关系。 

 
一、精耕农业的平衡机制 

 
在中国传统社会，农业是最基本的生产部门。从经济方面看，农业经济所提供的

剩余不仅满足了传统社会中非农业部门的消费需要，而且还是专制国家财政收入的
主要部分。从政治上看，繁荣的农业经济是皇帝专制的中央集权国家的经济基础，
小农家族是最主要的赋税徭役的承担者。正是由于这个原因，中国历代专制政权都
奉行重农政策。自周代开始，中国历代统治者都要在每年立春前九日斋戒沐浴，至
期亲率公卿百官士庶举行藉田亲耕典礼，表示国家对农业的重视。从战国开始，中
国走上了精耕农业的发展道路。《管子·治国》篇说：“富国多粟生于农，故先王
贵之。凡为国之急者，必先禁末作文巧，末作文巧禁，则民无所游食，民无所游食
则必农。民事农则田垦，田垦则粟多，粟多则国富，国富者兵强，兵强者战胜，战
胜者地广。”相反，“上不利农则粟少，粟少则人贫，人贫则轻家，轻家则易去，
易去则上令不能必行，则禁不能必止，禁不能必止则战不必胜，守不必固矣。夫令
不必行，禁不必止，战不必胜，守不必固，命之日寄生之君，此由于不利农少粟之
害也。”《管子》中的这段重农言论，一语道破了精耕农业与专制国家的关系。农
业是皇权的立国之本，是富国强 

_________________________________
*本文原载于《社会学研究》1993年第1期。 

 
兵之途，是社会稳定的基础。在战国时代，各列国的土地面积是有限的，为了达到
“粟多”的目的，就要做到“田垦”，进行精耕细作。从这个意义上说，中国精耕
农业的产生与专制国家的农业政策密切相关。李悝治魏提倡“尽地力之教”，“治
田勤谨，则亩益三斗”①。秦国的《吕氏春秋》一书也十分强调“深耕熟耨”。 
    马克思说：“我们在亚洲各国经常可以看到农业在某一个政府统治下衰落下
去，而在另一个政府统治下又复兴起来。收成的好坏在那里决定于政府的好坏，正
象在欧洲决定于天气的好坏一样。”②马克思的这段话，正确地揭示了中国传统社
会里专制国家与精耕农业的密切关系。在这种关系中，专制国家实质上成了精耕农
业的平衡机制。 
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    中国传统农业是精耕细作的集约化农业。要维持这种精耕细作的集约化农业的
生产与再生产，需要一系列的条件。在精耕农业系统中，只有一系列的生产条件处
于平衡状态之下，这种农业的生产与再生产才能运作起来。正如马克思所说：“对
小农民来说，只要死一头母牛他就不能按原有的规模来重新开始他的再生产。”③
小农家族经营的精耕细作的集约化农业生产更是如此。如果从生产关系的角度来考
察这种农业生产与再生产的条件，那么，土地所有制状况所决定的劳动力与土地资
源的配置，是一个十分重要的条件。在竞争与垄断机制运作下的土地所有权的转
移，在不断地改变着劳动力与土地资源的配置状况。这种资源配置状况的平衡一旦
被打破，精耕细作的集约化农业生产与再生产的危机就会在顷刻之间爆发出来。 

从生产力的角度来考察精耕细作的集约化农业生产与再生产的平衡关系，表现为
一系列的技术因素、自然因素的综合。诸如选种、施肥、农具、水利、抗灾能力
等，只要其中有一个因素出现问题，平衡就会被打破，危机便会出现。总括起来
说，精耕细作的集约化农业由于受到众多因素的制约，它的平衡是极其脆弱的。为
了维护精耕细作的集约化农业生产与再生产的平衡条件，就需要一个维持平衡的机
制。在中国传统社会，皇权及其专制国家就是维持平衡的一个机制。 

_____________________________
①《汉书·食货志》。 
②《马克思恩格斯选集》第2卷，人民出版社1972年版，第65页。 
③《马克思恩格斯全集》第25卷，人民出版社1974年版，第678页。 
 

二、劳动力与土地资源配置的调节器 
 

在中国传统社会，自秦用商鞅之法，废井田，使民得买卖以后，土地所有权的竞
争与垄断就合法化了。中国古代有谚语说：“千年田八百主。”又有记载：“俗语
云：百年田地转三家。言百年之内，兴废无常，必有转售其田至于三家也。”这种
土地所有权频繁转移的现象，反映了中国传统社会里追逐土地所有权的竞争是何等
激烈。而竞争的结果必然产生垄断，对土地所有权的垄断表现为土地兼并。因为竞
争导致土地所有权的转移，自耕农数量逐渐减少并且出现了分化，少数人上升为地
主，多数人沦为佃农，于是就造成了土地所有权的垄断集中，即土地兼并。《汉书
·食货志》记载：“用商鞅之法，改帝王之制，除井田，民得卖买，富者田连阡
陌，贫者亡立锥之地。又颛川泽之利，管山林之饶，荒淫越制，逾侈以相高，邑有
人君之尊，里有公侯之富，小民安得不困?……或耕豪民之田，见税什五。故贫民常
衣牛马之衣，而食犬彘之食。”土地所有权的垄断集中，使土地资源的配置趋于不
合理，这就破坏了精耕细作的集约化农业生产与再生产的条件。 
    自耕农沦为佃农以后，要维持原来的生活水平，他们就必须租入更多的土地，
由此导致农业生产的粗放化。如宋人李觏所说：“贫者无立锥之地，而富者田连阡
陌。富人虽有丁强，而乘坚驱良，食有粱肉，其势不能以力耕地，专以其财役使贫
民而已。贫民之黠者则逐末矣，冗食矣，其不能者乃依人庄为浮客耳。田广而耕者
寡，其用功必粗。”①农业生产的“用功必粗”就是农业生产粗放化的写照，一旦
出现这种情况，就会产生恶性循环。因为土地所有权的垄断集中和农业生产的粗放
化，使一部分农民从土地上游离出来，形成相对过剩人口——游民阶层。这些游民
阶层是佃农的后备军。他们的出现，加速了土地租佃权的竞争，使地主得以乘机提
高地租剥削率。而地租剥削率提高以后，佃农为了维持生存，势必需要佃种更多的
土地，从而使农业生产进一步粗放化。 
    在这种情况之下，皇权及其专制国家从其自身利益出发，必然要充当劳动力与
土地资源配置的调节器，力图加以干预。 

第一，推行“限田”政策，抑制土地所有权垄断的集中。汉代武帝时，董仲舒提
出：“古井田法虽难卒行，宜稍近古，限民名田，以澹不足，塞并兼之路。”②汉
代哀帝制定“限田”政策：“诸侯王、列侯皆得名田国中。列侯在长安，公主名田
县道，及关内侯，吏民名田皆勿过三十顷。”③当然，这种“限田”政策不可能得
到认真的执行，因而收效甚微。 

______________________
①《李直讲文集》卷十六，《富国策二》。 
②《汉书·食货志》。 
③同上。 



 
    第二，采取迁徙豪强的措施，削弱土地兼并。迁徙地方上的豪强地主到京师和
其他地方，这样他们只能带走动产而不能带走不动产土地。于是专制国家没收其土
地，分配给农民耕种。汉代时曾多次迁徙豪强地主，如汉武帝时“徙郡国豪杰及资
三百万以上于茂陵”①，汉宣帝本始元年(公元前73年)“募郡国吏民资百万以上徙
平陵”②，汉成帝鸿嘉二年(公元前19年)“徙郡国豪杰资五百万以上五千户于昌
陵”③。这些措施，对于打击豪强地主兼并土地，调动劳动力与土地资源的配置虽
有一定意义，但只是局部地解决矛盾，难以推广到全国。 
    第三，采取限制商人占有土地的政策，借此缓和土地所有权垄断的集中趋势。
商业资本赢利后，其利润转化为土地所有权，由此加剧了土地所有权垄断的集中趋
势。为了缓和这种趋势，有时皇权及其专制国家便采取限制商人占有土地的政策，
如西汉时有政策规定，“贾人有市籍，及家属，皆无得名田，以便农，敢犯令，没
入田僮”④。其实，商人阶层只是兼并土地的一个因素，所以，限制商人占有土地
并不能完全解决问题。 
    第四，在危机时期，皇权及其专制国家往往通过财政经济改革来打击土地兼
并。如北宋王安石改革时的方针就是“以农事为急，农以去其疾苦，抑兼并，便趣
农为急”⑤。王安石的许多改革措施，都是围绕着“抑兼并”的主题而展开的。再
如明代张居正的改革亦是如此。张居正认为，“夫民之亡且乱者，咸以贪吏剥下而
上不加恤，豪强兼并而民贫失所故也”，“私家日富，公家日贫，国匮民穷，病实
在此”。⑥为了解决这一危机，他不顾豪强地主的反对，于万历六年(1578年)下令
清丈全国土地，企图通过均平赋役负担来抑制豪强地主对土地的兼并。 

综上所述，专制国家的上述政策对于劳动力与土地资源的配置，起了一定的调节
作用。但是，这些政策并没有从根本上解决问题。随着竞争与垄断机制的继续运
行，土地所有权垄断集中趋势的进一步展开，精耕细作的集约化农业生产与再生产
的平衡条件就被打破。此时，维持整个传统社会生存的基础就发生了动摇，于是，
社会动乱就爆发了。在社会动乱中，农民起义用武力荡涤土地所有权的垄断集中。
当一个新王朝建立时，精耕细作的集约化农业生产与再生产的平衡条件再次建立起
来。中国传统农业经济就是在这种经济周期中断断续续地发展着。 

____________________________
①《汉书·武帝纪》。 
②《汉书·宣帝纪》。 
③《汉书·成帝纪》。 
④《汉书·食货志》。 
⑤《续资治通鉴长编》卷二百二十。 

    ⑥《张文忠公全集》书牍六。 
 

三、治  水 
 

    皇权及其专制国家作为精耕细作的集约化农业生产与再生产的一个平衡机制，
不仅从劳动与土地资源的配置方面来维护平衡条件，而且还从生产力方面来维护平
衡条件。 

农业生产与水的关系极为密切，精耕农业对水利的要求更高。没有适当的水利，
就无法保证单位面积的高农业产出。在中国传统社会，社会根本没有能力来保障精
耕农业对水利的要求，于是这个任务便由皇权及其专制国家来承担。自战国起，历
代专制国家都十分重视水利事业。如战国时就出现了较大规模的水利工程，魏文侯
时邺令西门豹凿渠十二，“引漳水灌邺，以富魏之河内”；秦国的郑国渠，“凿泾
水自中山西邸瓠口为渠，并北山东注洛三百余里”，“溉泽卤之地四万余顷，收皆
亩一钟，于是关中为沃野，无凶年，秦以富强”①；还有李冰父子修建的都江堰，
“灌溉三郡，开稻田，于是蜀沃野千里，号为陆海。旱则引水浸润，雨则杜塞水
门。故记曰：水旱从人，不知饥馑，时无荒年，天下谓之天府也”②。秦统一后，
又修建了“灵渠”。西汉武帝时，兴修的水利工程有渭漕渠、龙首渠、六辅渠、白
渠等。白渠修成，溉田达四千五百余顷，民间颇得其利，有歌谣称颂道：“郑国在
前，白渠在后；举舌为云，决渠为雨；泾水一石，其泥数斗；且溉且粪，长我禾
黍；衣食京师，亿万之口。”③隋代大一统，皇权及其专制国家所兴修的水利工程
可谓空前，其规模之巨大，项目之众多，都是前所未有的。隋代兴修的较大的水利



工程有三个，即广通渠、通济渠、永济渠。这三大工程建成后，南北东西的水运互
相连接，漕运自是极为便利，而沿岸农田也得到灌溉的利益。在唐代，专制国家对
水利事业更为重视，在尚书省的工部下设有水部郎中和员外郎，“掌天 

______________________________
①《史记·河渠书》。 

    ②《华阳国志》。 
    ③《汉书·沟洫志》。 
 
下川渎陂池之政令，以导达沟洫，堰决河渠，凡舟辑灌溉之利，咸总而举之”①。
另外，还设有都水监的督水使者，掌管河渠修理与灌溉事业，“凡京畿之内，渠堰
陂池之坏决，则下于所由，而后修之。每渠及斗门，置长各一人，至溉田时，乃令
节其水之多少，均其灌溉焉。每岁府县差官一人以督察之，岁终，录其功以为考
课”②。在这些专门机构管理下，唐代兴修了不少水利事业，成就十分可观。这些
水利工程，或缘古渠旧陂而重修，或因需要而新建，至于前代原有陂渠而未毁坏的
自是继续加以利用。③这些水利工程在维持精耕细作的集约化农业生产与再生产的
平衡过程中，发挥了很大的作用。宋代建都汴梁，首先对汴梁周围的河渠如汴河、
惠民河、广济河等进行疏浚。其次是治理黄河，年年修复决口、缮治河堤，但收效
甚微。王安石变法时，在全国各州、郡、县展开了大规模的农田水利建设，自熙宁
三年至九年(1070—1076年)，全国各路兴修水利工程“凡一万七百九十三处”，水
利田“三十六万一千一百七十八顷有奇”④。另外，在唐宋时期，长江下游地区通
过治水与治田相结合的方法，建立了塘浦圩田系统，使该地成为全国的一个大粮
仓。元明清三代，兴修水利也仍是专制国家的一个重要任务。如清代颇有作为的康
熙帝对兴修水利十分关注，曾多次亲临黄河视察。他在晚年时说：“朕于河务留心
最切，经历最深，往年屡次阅河时，精力尚强，亲乘小舟，不避水险，各处周
览。”并说：“今四海太平，最重者治河一事。”⑤当然，像康熙帝那样关心治水
事业的君主，在中国传统社会只是凤毛麟角而已，但大多数想稳定天下的皇帝都在
不同程度上对治水事业表示关心。 

综上所述，由于皇帝专制的中央集权国家能够利用行政手段，调集大量的人力、
物力和财力，因此能够十分有效地组织力量，在较短的时间内兴修一系列水利工
程，为精耕细作的集约化农业生产与再生产提供水利方面的保证。但是，又由于这
种中央集权国家政治体制是建立在皇帝专制的基础之上，因此，水利事业的兴衰往
往既与皇帝个人执政的勤倦好恶相关，又与官僚政治机器的清明腐败有关。这造成
中国传统社会的水利事业忽兴忽衰，兴衰无常的特点。另外，因为漕运历来是皇权
及其专制国家的命脉所系，历代专制国家在兴修水利工程之时，往往优先考虑的就
是那些与漕运有关的水利工程。 

______________________________
①《唐六典》卷七，《尚书工部》。 
②《唐六典》卷二十三，《都水监》。 
③参看《新唐书·地理志》。 

    ④《宋史·食货志》。 
    ⑤参看王先谦：《东华录》卷一百零八；蒋良骐：《东华录》卷十八。 
 

四、救  荒 
 

    农业生产是以生物的自然再生产为基础的，它直接在自然环境中进行。我国疆
域主要处于温带，地大物博，为农业生产提供了良好的基础和广阔的发展空间。但
我国自然条件对农业生产并不总是有利的，从某种意义上说，有时甚至是严峻的。
例如黄河中下游雨量并不充沛，而且降雨集中在秋季，春旱多风，秋季又易发涝
灾。而长江下游在历史上更是自然灾害频仍。但是，人类的发展本来就是一部适应
自然、改造自然的历史。人类正是由于能够依靠社会群体的组织力量来改造自然，
才适应了自然的种种变迁而生存下来、发展起来。所以，只有在社会群体的组织力
量不能有效地抵御自然界的异常变化之时，这种自然界的异常变化才会影响乃至危
及人们的生活。灾荒就是自然因素与社会因素相互结合的产物。天灾与人祸是一对
孪生姐妹。 
    中国历史上的自然灾害有水灾、蝗灾、风灾、雪灾、疫灾、霜灾、雹灾、地



震、地沸等。据历史记录估计(见表2“中国灾荒统计表”)，自西周至清末约三千年
间，共发生灾荒5168次，平均每年发生1．723次灾荒。从中国灾荒统计表显示的数
字来看，年平均发生灾荒的次数呈递增状态。秦汉时年均发生灾荒仅0．852次，至
唐代增至1．706次，宋代为2．740次，明代增至3．787次，清代达到最高值，为4．
183次。这说明中国传统社会有效抵御自然界的异常变化能力在不断衰退。当然，其
中的原因是多方面的。从社会方面看，战争对自然环境的破坏、小农经济生产与再
生产对生态的负面影响、专制国家对经济干预的失误及水利设施的衰退等都是造成
灾荒频繁的原因。 

灾荒的出现使农业减产，甚至颗粒无收。农业的歉收又产生了一大批灾民，造成
部分小农家族的破产和游民问题，并加速土地所有权的垄断集中趋势。这一切都会
破坏社会稳定，甚至导致社会动乱的爆发。 

 

 
针对上述情况，历代专制国家都对灾荒做出反应，将救荒作为专制国家的一项基

本职能。但是，在皇帝专制的中央集权国家体制之下，权力高度集中在皇帝一人手
中，因此，皇帝个人对灾荒的反应，就决定了整个专制国家对灾荒的态度。如有些
昏庸的皇帝，对灾荒无动于衷，只管自己在深宫之中享受荒淫生活。西晋时惠帝司
马衷听到百姓多被饿死，竟反问臣下他们为什么不吃肉粥。①有的皇帝无所作为，
对灾荒只是做出消极反应，做做表面文章，敷衍了事。也有少数皇帝，励精图治，
对灾荒情况关心备至，不但在灾前作充分准备，在灾中积极救荒，而且灾后还要采
取种种措施，恢复生产。可惜这样的皇帝在中国传统社会里寥寥无几。 

一般说来，历代专制国家面对灾荒来临首先采取的赈济措施是，对灾民进行临时
性的救济，发放粮食和衣物，以解燃眉之急。如汉文帝后元六年(公元前158年)
“夏，大旱蝗……发仓庚，以赈民”②，再如唐代“开元十五年(727年)八月……河
北州县水灾尤甚……令所司量支东都租米二十万石赈给”③。这是直接向灾民发放
粮食，聊补无米之炊。对于逃荒途中的饥民，为之煮粥，加以赈济。同时，也发给
灾民一些衣物，如汉元帝初元二年(公元前47年)七月诏曰：“岁比灾害，民有菜
色，惨怛于心。已诏吏虚仓廪，开府库赈救，赐寒者衣。”④也有赈银、钱钞的，
如东汉“永建三年(128年)，春正月丙子，京师地震，汉阳地 

__________________________
①参看《晋书·惠帝纪》。 
②《汉书·文帝纪》。 
③《康济录纪》。 
④《汉书·元帝纪》。 

 



陷裂。甲午，诏实覆伤害者，赐年七岁以上钱人二千”①。明代“洪武二十五年
(1392年)，令山东灾伤去处，每户给钞五定”②。还有一种赈济形式，称为工赈。
如唐代懿宗时，“李频迁武功令，有六门堰廒废百五十年，方岁饥，频发官*[广+
会]庸民浚渠，按故道厮水溉田，谷以大稔”③。宋代“熙宁六年(1073年)九月壬
寅，置两浙和耀仓，立敛散法，发常平钱斛。戊申，诏募饥民修农田水利”④。通
过工赈，一方面救济了灾民，同时又把灾民组织起来，兴修水利，既增强了抗灾能
力，又为来年丰收作了准备。这是一种较好的办法。但是，面对饿殍遍野的灾情，
赈济只不过是杯水车薪而已。 
    其次是专制国家派遣官吏，组织抗灾，“至于旱伤，则有车戽之利；蝗蝻，则
有捕瘗之法”⑤。如西汉“元始二年(2年)，郡国大旱，蝗，遣使者捕蝗。民捕蝗诣
吏，以石斗受钱”⑥。宋代时，曾颁布捕蝗立法，甚至还动员官僚机器开展灭蝗。
熙宁八年(1075年)八月，宋神宗下除蝗之诏：“有蝗蝻处，委县令佐躬亲打扑。如
地方广阔，分差通判、职官，监司，提举分任其事，仍募人得蝻五升，或蝗一斗，
给细色谷一斗。蝗种一升，给粗色谷二升。给银钱者以中等值与之。仍委官烧瘗，
监司差官覆按，倘有穿掘扑打，损伤苗种者，除其税，仍计价官给地主钱数。”⑦
当然，这些诏令要落到实处，还需要各级地方官吏尽职尽力。假如他们玩忽律令，
置民瘼于不顾，则有因捕蝗而骚扰农业生产。明代宣德五年(1430年)“遣使捕畿内
蝗”。谕户部曰：“往复捕蝗之使，害民不减于蝗!宜知此弊”⑧。即是一例。但总
的说来，专制国家派遣官僚，组织民众抗灾，总比消极无为、束手待毙为好。 
    再次，灾荒过后，专制国家还采取种种措施以恢复农业生产，现举其辇辇大端
者言之。 

(1)减免赋税。如汉宣帝本始三年(公元前71年)五月，“大旱，郡国伤旱甚者，
民毋出租赋”⑨。唐代规定：“水、旱、霜、蝗耗十四者，免其租；桑麻尽者免其
调；田耗十之六 

__________________________
①《后汉书·顺帝本纪》。 

    ②《续文献通考》。 
③《新唐书·李频传》。 
④《宋史·神宗本纪》。 
⑤朱熊：《救灾补遗》。 
⑥《汉书·平帝纪》。 
⑦《康济录》。 
⑧《通镒纲目三编》。 
⑨《汉书·官帝纪》。 

 
者，免租调；耗七者课役皆免。”①这是视灾情之轻重，定免赋税之多少。清代康
熙四十九年(1710年)规定：“嗣后凡遇蠲免钱粮，合计分数，业主蠲免七分，佃户
蠲免三分，永著为例。”②纵观前后变化，减免赋税的措施越来越精致，这说明专
制国家干预经济的技巧有了发展。 
    (2)放贷农本。灾荒过后，农民的再生产能力遭到破坏，此时专制国家大多对农
民放贷农本，诸如种子、耕牛、农具、资金之类。如西汉昭帝始元二年(公元前85
年)三月，遣使者赈贷贫民无种食者。秋八月诏日：“往年灾害多，今年蚕麦伤，所
赈贷种、食，勿收责。”③清代康熙二十八年(1689年)畿辅荒歉，次年春耕，农民
“其籽粒牛具，恐多匮乏”，专制国家遵照康熙帝的命令，“穷民有不能自备牛种
等项者，该府督率有司劝谕捐输，及时分行助给，务令田畴遍得耕耨，毋致稍有荒
芜”④。专制国家放贷农本的目的在于帮助灾民恢复生产。 
    最后，为了预防自然灾害的袭击，历代专制国家还建立各种仓储制度，积谷防
饥。汉代文帝时，采纳晁错积粟的建议，建立了常平仓。常平仓的主要功能是“以
谷贱时，增其贾而籴，以利农；谷贵时，减贾而粜，名日常平仓”⑤。这个制度建
立后，专制国家掌握大量的粮食储备，对于赈济灾民，平抑粮价，抑制商人囤积居
奇，不致“谷贱伤农，谷贵伤民”，都有一定的积极作用。汉以后，历代专制国家
都建有常平仓，这说明该制度确有功效。 
    自隋代起，开始设置义仓(又名社仓)。开皇五年(585年)“令诸州百姓及军人，
劝课当社，共立义仓，收获之日，随其所得，劝课出粟及麦，于当社造仓储之，即
委社司执账检校，每年收积，勿使损败。若时或不熟，当社有饥馑者，即以此谷赈



给”⑥。义仓之设，在补官仓之不足，由民间劝募，在每年收获后自由捐助所产粟
麦，一般在一石以下，贫富有差，即在当社置仓储存，由社司(乡官)负责管理，因
仓设在当社，故又名社仓。由于义仓在社，遇灾能及时救荒，可补官仓“远水不能
解近渴”的缺陷。以后，历代各地均有义仓的设置，由此增强了对于灾荒的应变能
力。 

______________________________
①《新唐书·食货志》。 
②《清圣祖实录》卷二百四十四。 
③《汉书·昭帝纪》。 
④王先谦：《东华录》卷四十五。 
⑤《汉书·食货志》。 

    ⑥《隋书·食货志》。 
 

综上所述，皇权及其专制国家在救荒方面确实发挥了一定的作用。当然，由于每
个皇帝的政治偏好不同，对灾荒的关心程度不同，这直接影响到救荒工作的成效。
同时，由于专制国家官僚政治机器的廉洁程度不同，行政效力不同，对救荒工作就
产生不同的影响。但总的说来，中央集权体制尚能通过集中分散的小农家族的力
量，及时救荒和抵御自然灾害，这是不可否认的事实。中国历史上虽然灾荒频繁，
但始终没有出现像西欧14世纪流行的“黑死病”那样的大灾荒，这与皇权及其专制
国家干预农业经济、及时救荒有着一定的关系。 

总之，皇帝专制的中央集权国家是中国传统社会精耕细作的集约化农业的一个平
衡机制。通过皇权对农业经济的干预，维持了集约化农业生产与再生产的种种平衡
条件。 
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