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摘要 以国家农业科技园区为对象，系统地分析了农业科技园区发展的历史与现状，研究了农业

科技园区的空间布局、运行特征和发展创新问题。

（科技政策与管理科学研究所 北京
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）
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建设现代农业，发展

农村经济，增加农民收

入，是中国全面建设小康

社会的重要任务。以科技

创新为基础的农业科技

园区在中国的启动，为解

决“三农”（农业、农村、农

民）问题，提供了一种新

的组织形式和运作平台。

农业科技园区是以

科学技术为支撑，以农业设施工程为主体，从事集

约化生产和企业化经营的现代农业示范基地。作为

近十年来中国农业发展的一种新的经济现象，农业

科技园区目前已有
)$$

多个，其中经国务院批准启

动的国家农业科技园区
%*

个。它们为中国农业科

技进步和农业高新技术产业的发展创造了良好的

环境条件，在促进现代农业建设、农村经济发展、农

民增收及农业体制改革等方面发挥了重要作用。

'"""历程

中国农业科技园区的历史发展，大体上可以分

为初创探索（
#$

世纪
+$

年代）和规范发展（
#$$$

年

以来）两个阶段。

','"""

初创探索阶段（
#$

世纪
+$

年代）

#$

世纪
+$

年代初期，中国迎来了“深化改革，

扩大开放”的新的形势。伴随全国建设高新技术产

业开发区的热潮，从
'++)

年开始，农村出现了各种

类型的农业科技示范园（区）。据统计，
#$

世纪
+$

年

代，农业科技示范园（区）发展迅速，其数量达
)$$

多个。在中国农业由传统的计划经济体制向市场经

济体制转轨、由粗放数量型增长向集约效益型增长

转变的过程中，这些农业科技示范园（区）通过技术

集成、辐射和示范、推广，积极促进了农业科技成果

转化和农业生产水平提高，有力地推动了区域农业

结构调整、农村经济发展、农民收入增加和农业整

体效益提高。

',#"""

规范发展阶段（
#$$$

年以来）

随着
#'

世纪的来临，中国农业科技园区建设

开始步入规范发展阶段。

#$$$

年
'

月，中共中央、国务院关于
#$$$

年农

业和农村工作的意见中，明确提出要抓紧建设农业

科技园区，并要求制定扶持政策。同年
#

月，国务院

责成科技部会同农业部等有关部门负责开展国家

农业科技园区的建设工作。随后制定了“国家农业

科技园区发展规划”。

#$$'

年
'

月，全国农业科技大会将建设国家农

业科技园区列为其中一项重大科技行动，并正式纳

入“农业科技发展纲要”。同年
#

—
-

月，科技部联合

农业部等
*

部门，共同制定了“农业科技园区指南”

和“农业科技园区管理办法（试行）”，确立了国家农

业科技园区工作的指导思想、发展目标和工作重

点，同时决定在国家“十五”期间，共同引导和扶持

&$

个既符合现代农业发展方向又具有较强示范带

动作用的国家农业科技园区。

#$$'

年
+

月，山东寿光等
#'

个农业科技园区

被批准为第一批“国家农业科技园区（试点）”，从而

正式启动了国家农业科技园区建设工作。

#$$#

年
&

月，宁波慈溪等
'&

个农业科技园区

被批准为第二批“国家农业科技园区（试点）”。至

此，中国国家农业科技园区（试点）总数已经达到
%*

个（表
'

）。
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表
!"""

中国国家农业科技园区一览表

园区面积

园区名称 所在省市 科技部 总面积 核心区 示范区 辐射区 产业（产品）开发

自治区 批准时间 （
#$

%

&"""""

（千亩） （千亩） （千亩）

昌平国家农业科技园区 北京
%''!"""""""!!!()"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

小汤山特菜 林木种苗 鸵鸟 草莓

津南国家农业科技园区 天津
%''!"""""""%*(+,"""""""!%(%%"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

小站稻 花卉苗木 无公害蔬菜

三河国家农业科技园区 河北
%''!"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

猪牛鹅养殖 花卉苗木 绿化草 玉米

太原国家农业科技园区 山西
%''%"""""""""""""""""""""""""""!(%""""""""""!%""""""""""%*'"""""""""

种子苗木 饲料饲草 果品（枣）保鲜

赤峰国家农业科技园区 内蒙古
%''%""""""""!('*""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

肉畜养殖 饲料 蔬菜 花卉

阜新国家农业科技园区 辽宁
%''!"""""""")(%+"""""""""""!,'"""""""+*''""""""""""""""""""""""""

杂粮作物 胚胎移植 食用菌

金州国家农业科技园区 大连
%''%"""""""""""""""""""""""""""'(-"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

优质大樱桃 高淀粉地瓜 红辣椒

公主岭国家农业科技园区 吉林
%''!"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

种猪繁育 特用玉米 优质牧草

哈尔滨国家农业科技园区 黑龙江
%''!""""""""""""""""""""""""""""!'""""""""""+'"""""""""""""""""""""""""

马铃薯 乳品 无公害肉制品

浦东国家农业科技园区 上海
%''!""""""""""!%"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

种苗 温室产业 天敌繁殖 瓜果

常熟国家农业科技园区 江苏
%''!"""""""""""""""""""""""""!!()""""""""""++""""""""""+''"""""""""

鲜质瓜菜 优质大米 种猪 水成品

嘉兴国家农业科技园区 浙江
%''!""""""""""""""""""""""""""""!+"""""""""")%""""""""""!%."""""""""

瓜果 蚕桑 粮油 畜禽 稻米 蔬菜

慈溪国家农业科技园区 宁波
%''%"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

优质蔬菜 名特优水产品 蜜梨

宿州国家农业科技园区 安徽
%''%"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

脱毒薯苗 瓜菜制种 花卉苗木

漳州国家农业科技园区 福建
%''!""""""""*%)"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

花卉 果树 茶叶 农产品精加工

南昌国家农业科技园区 江西
%''%"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

种畜（猪 乳牛）培育 肉品加工

寿光国家农业科技园区 山东
%''!"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

名优稀特蔬菜（寿光绿色蔬菜）

即墨国家农业科技园区 青岛
%''%"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

蔬菜 花卉 瓜果 农药 水产

许昌国家农业科技园区 河南
%''!"""""""""""""""""""""""""""!+"""""""!+!'"""""""""""""""""""""""""

花卉（腊梅）蔬菜 中药材 烟叶

武汉国家农业科技园区 湖北
%''!""""""""""%)"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

生物良种 农药 兽药 饲料 肥料

望城国家农业科技园区 湖南
%''!""""""""""""""""""""""""!*(+"""""""""""-'""""""""""*+'"""""""""

无公害粮菜 食品加工 优质种苗繁育

广州国家农业科技园区 广东
%''!""""""""""""""""""""""""""""",""""""!*%(+""""""""+/,'"""""""""

稻菜良种 香蕉荔枝苗木繁育 花卉

宝安国家农业科技园区 深圳
%''%"""""""""""""""""""""""""""!'""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

奶牛 龙眼 荔枝 乳鸽 种猪

儋州国家农业科技园区 海南
%''%"""""""""""""""""""""""""""!'"""""""""!''"""""""""""""""""""""""""

热带作物（蔗 椰 蕉 芒 胶）

百色国家农业科技园区 广西
%''!"""""""""""""""""""""""""""!)""""""""""").""""""""",''""""""""""

蔬菜 芒果 香蕉 甘蔗 水稻

渝北国家农业科技园区 重庆
%''!"""""!,*()/"""""""""""%%""""""""""""""""""""""""!.'""""""""""

奶牛 榨菜 柑橘 花卉 番茄

乐山国家农业科技园区 四川
%''!"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

林竹 猪兔 茶叶 花木 中药材

贵阳国家农业科技园区 贵州
%''%"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

果树 莲藕 花卉 蔬菜 药材

红河国家农业科技园区 云南
%''%"""""""""""""""""""""""""")(+""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

热带花卉 特色果蔬 生物农药

拉萨国家农业科技园区 西藏
%''%""""""""'(,+""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

高原设施农业 药用植物栽培

渭南国家农业科技园区 陕西
%''%"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

肉牛（秦川牛）育肥 优质牧草良繁

定西国家农业科技园区 甘肃
%''!"""""""""""""""""""""""""""""+"""""""""",'""""""""""!''""""""""""

马铃薯 畜牧 中药材 食用菌

西宁国家农业科技园区 青海
%''%""""""%%(.,"""""""""""""")""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

中藏药材 优质油菜 亚麻 马铃薯

吴忠国家农业科技园区 宁夏
%''!""""""""",)'""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

奶牛 肉羊 节水型粮食瓜果 枸杞

石河子国家农业科技园区 新疆
%''!""""""""""""""""""""""""%(.%""""""""""%'""""""""!'''""""""""""

棉花 中草药 蓖麻 瓜茄 葡萄

昌吉国家农业科技园区 新疆
%''%"""""""""""""""""""""""""""!,""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

西瓜甜瓜 番茄 葡萄 啤酒花

资料来源：根据《国家农业科技园区研讨会论文集》、《国家农业科技园区
%''%

年度报告》、《国家农业科技园区专刊》

有关资料、数据汇总整理

%"""态势

近几年来，农业科技园区发展势头迅猛，特别

是国家农业科技园区，在科学规划、基础设施、营造

环境、完善制度、招商引资、技术创新、规范管理、资

源整合等方面取得了可喜的成果，园区建设工作开

局良好，呈现出稳步推进的运营态势。

%(!"""

地理分布

,)

个国家农业科技园区，就其地理分布来看，

东部地区
!%

个 （占园区总数的
,,(,0

），中部地区

!!

个（占园区总数的
,'()"1

），西部地区
!,

个（占园
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资料来源：《国家农业科技园区
!""!

年度报告》

##############

表
!###

国家农业科技园区
!""!

年工作进展

$%#

园区投融资

总额（亿元） 政府
&'(###

外资
&)(###

内资
&)(###

自筹
&)(###

其他

$$*%+,############$!##############-##############++#############$.

,!%,

园区入驻企业数

总数 内资 外资 合资 其他

/$/,,,,,,,,,,,,+$",,,,,,,,,,,,**,,,,,,,,,,,,,*",,,,,,,,,,,,$0.

*%,

园区经济效益（亿元）

总产值 销售收入 净利润 出口创汇

$.0%+$,,,,,,,,,,,$!$%/1,,,,,,,,,,,,,$1%1+,,,,,,,,,,,,,+%!!

0%,

园区科技开发与推广

&$(,

研发人员
&!(,

项目开发（个）

总数（个） 占职工比例（
)

） 引进项目 自主开发

.$$.,,,,,,,,,,,,,,,,,$$%.,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,0!-,,,,,,,,,,,,,*+*

,,,,,,,,,,,,,,,,,&*(,

技术引进
&0(,

技术推广

新技术 新品种 新设施 新技术 新品种

（项） （个） （套） （项） （个）

0-0,,,,,,,,,,*$*.,,,,,,,,,$$$0,,,,,,,,,,,,,,,,,,/!",,,,,,,,,,,,-/0

２７２ ２００３年科技与社会

区总数的
*+%$)

），初步形成了较合理的格局。

!%!,,,

占地面积

国家农业科技园区占地面积大小不一
2

从不足

$

平方公里到数百平方公里不等。如内蒙古赤峰园

区
$

平方公里、西藏拉萨园区
"%*.

平方公里，而福

建漳州园区则达
0!+

平方公里、宁夏吴忠园区
*+"

平方公里（表
$

）。

!%*,,,

产业（产品）开发

农业科技园区一般都根据区域优势和地方特

色，确定园区产业（产品）的发展重点。各个园区在

按本地区自然条件和经济特点侧重发展农、林、牧、

渔、副等业的同时，力求选择并突出名、特、优、新、

稀、高农产品的开发和经营，同时特别注意运用现

代科学技术成果来提高农业整体效益（表
$

）。

!%0,,,

实际绩效

借助国家农业科技园区这一平台，大批农业高

新技术成果得到转化，大量实用技术得以推广，并

促进了技术、人才、资金等生产要素在市场机制下

的有效结合。据不完全统计，
!""!

年度国家农业科

技园区各项投资总额达到
$$0

亿元，入驻园区的企

业数为
/$/

家，总产值达到
$..

亿元（表
!

）。

*,,,特点

农业科技园区以科技为支撑，以市场为导向，

根据农业创新发展和应对
345

挑战的需要，在推

动中国农业现代化、产业化和标准化的过程中，逐

渐形成了自己的运行特点。

（
$

）根据所在区域优势，确立园区发展重点。国

家农业科技园区为了确保自身的经济、社会效益和

持续发展能力，特别注重发挥区域优势，突出地方

特色，并以此为基础，确立园区产业发展重点，培育

自身的主导产业。例如，东部沿海地区和大城市郊

区具有良好的自然条件和区位优势，作为中国改

革、开发的先行区，其农业科技园区重点发展外向

型农业，主要生产经营高价值和出口创汇的农产

品；中部地区作为农业主要生产区，其园区重点发

展优质、专用粮棉油产品；西部地区自然地理和气

候条件较差，其园区则注重生态环境治理，并通过

高新技术的引进和示范，发展特色农业、生态农业

和节水农业。

（
!

）完善园区构成体系，实现农业技术扩散的

梯度推进。农业科技园区一般由核心区、示范区、辐

射区三大部分构成。其中，核心区作为园区的主体

组成部分，承担着农业新品种、新技术与新设施的

引进、培育和试验，突出技术的集成、组装和创新，

属于农业高新技术成果的研发、转化和产业化基

地；示范区位于核心区附近，作为园区重要组成部

分，率先示范应用来自核心区的新品种和新技术，

突出特色和产业优势，属于核心区的专业化、标准

化生产和产业化经营的带动基地；辐射区远离核心

区，其主要功能在于促使核心区和示范区的新品

种、新技术得以远距离传播和产生广泛影响，突出

扩散、带动作用，属于核心区主导产业涉及与影响

的农业生产和农村经济区域，因而也是核心区经

济、社会效益集中体现的区域。

（
*

）促进园区多种功能的有效发挥。农业科技

园区具有生产加工、示范、带动、研发、教育培训、休

闲观光等多种功能。作为经济实体的农业科技园

区，用最新的品种和高新技术培育和制作优质精

品，是它主要的基本功能。示范、带动作为园区的另

一基本功能，对向农民展示新品种、新技术，推动优

质精品和新技术成果推广及产业化具有重要作用。

教育培训、研究开发、休闲观光作为园区的重要功

能，在造就农业高新技术人才、传播最新农业科技



ＡｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌＳｃｉｅｎｃｅａｎｄＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＰａｒｋｓＩｎｉｔｉａｔｅｄｉｎＣｈｉｎａ

!"#$%%&'("#$)

（
*$(+'+,+#-./-012-3.4'5678$9-:8$8);<;$+-05';$5;

，
=>0?7@AAABA7C#'D'$)

）

C8(;97.$787(+,967./7E+8+;7>EF3(?7+"'(7G8G;H78++;<G+(7+.7<8I;787(6(+;<8+'J7(+,967./7+";7"'(+.H678$97J,HH;$+7(+8+,(7./7K0F3(78$9787

(+,967./7G.4'J67'((,;(7H;48+;97+.7+";'H7(G8+'8479'(+H'L,+'.$?7J"8H8J+;H'(+'J(7./7.G;H8+'.$?78$97'$$.M8+'.$(7'$7+";'H79;M;4.G<;$+N

--------

陈益升 科技政策与管理科学研究所研究员，《科学学研究》编委会副主任，中国科学学与科技政策研究

会学术指导委员。
OPQR

年毕业于北京大学，
OPQQ

年研究生毕业。长期从事科学学、科学史、高技术产业发展

领域的研究。近
RS

多年来，相继主持完成国家自然科学基金委员会和国务院、有关部委委托的一系列课题，

获国家科技进步奖
O

项、部级科技进步奖
T

项、省市优秀成果奖
T

项。发表论文
OQS

余篇，译文
QS

余篇。先

后创办并主编《科学与哲学》、《科学学译丛》、《科学学研究》以及《科学与社会》、《当代中华科学英才》等丛

书，荣获“中国图书奖一等奖”、“五个一工程奖”等
U

个奖项。

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ>023?="'$V

知识和技能、加速科研成果转化、形成人地合一的

现代园林化景点等方面，都具有特殊的作用。在农

业科技园区建设和发展中，不仅要突出发挥其主要

的基本功能，同时也要发挥园区一般的基本功能和

一些重要功能。

（
W

）推行“四元驱动”的经营模式。农业科技园

区把“政府指导、企业运作、中介参与、农民受益”放

在十分重要的位置，从而推行了一种“政府、企业、

中介、农民”四元驱动的经营模式。在这种四元驱动

的经营模式中，政府、企业、中介、农民所起的作用

各不相同。政府作为园区建设的组织者和监管者，

负责为园区建设和发展营造良好的政策环境，进行

宏观指导和组织协调，并对园区内企业既支持又监

督，保障农民利益；企业作为园区建设投资的主体

和经营管理者，接受政府指导和监督，合理配置资

源，组织生产，自主经营；中介组织机构作为技术引

进与传播以及为企业提供配套服务的负责者，主要

是开展咨询、评估与培训，并提供各类中介和科技

服务；农民作为园区建设的参与者和生产者，接受

技术指导与培训，并以多种形式参与园区建设，实

现自身的利益。在园区建设和运行中，充分发挥政

府、企业、中介、农民的作用具有十分重要的意义。

W---建议

建立现代农业、发展农村经济、增加农民收入

是全面建设小康社会的重大任务。农业科技园区作

为解决“三农”问题的一种新的组织形式和运作平

台，面对全面建设小康社会的宏伟目标和重大任

务，需要不断创新。为此特别需要注意以下问题：

⑴ 政府在将建设农业科技园区作为实施科教

兴国和可持续发展战略重要举措的同时，还应把它

纳入全面建设小康社会的轨道，作为推进农业产业

化、农村城镇化、农民知识化、农村信息化的重要途

径和平台；⑵建立多元化的投入机制。园区建设、发

展资金不单依靠政府投入，更主要的是通过社会、

企业家、外商和国际等多种渠道来筹集。有条件的

地区可采用股份制或设立“技术创新基金”；⑶ 重视

企业孵化器的建设，将其列入农业科技园区的建设

与发展计划，为园区企业创造一种局部优化的成长

环境；⑷ 园区建设与发展中，既要重视吸引和凝聚

大批高素质的创新、创业人才，更要充分发挥园区

现有科技人员的积极性和创造性，加速农业科技成

果转化；⑸ 逐渐推进农业科技园区的建设与发展。

要以现有园区作为基础进行试点，待取得经验后再

向其它一些具备条件的地区逐步推进和拓展，从而

在全国形成一种布局合理的农业科技园区新格局。
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