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县域要“四位一体”全面发展 

 
— —访中央党校三农问题研究中心副主任、教授徐祥临 

 

十七届三中全会对县一级领导提出了明确的要求，党委和政府要尽力抓农村工作，省、市、县要

有主要领导负责分管农村工作，县（市）党委要把工作重心和主要精力放在农村工作上。县一级在学

习贯彻科学发展观实践活动中的地位非常重要，这是从党的全局提出来的。三农问题解决得如何，城

乡统筹发展战略贯彻得如何，城乡一体化发展的新格局落实得如何，这是评价县一级政府工作的基本

标准。现在中央把解决农业、农村、农民的问题作为全党工作的重中之重，农村工作还是主要靠县一

级党委和政府来做，它们起到承上启下的作用。 

  县域要“四位一体”全面发展 

  评价县域是否科学发展不应该只看到经济上的发展，但是，目前我国农业基础仍然薄弱，农村发

展仍然滞后，农民收入增长仍然缓慢，从这个角度来看，经济还是一个最基本的评价指标。县域发展

还应遵循十七大的精神，要“四位一体”全面发展，要从农村经济、政治、文化、社会这几个方面来评

价。经济上，农民增收，发展现代农业，农产品的生产数量和质量等等都是很重要的评价指标；政治

上，党的基层组织建设得如何，党组织在农民当中有没有凝聚力，有没有号召力，基层组织的各级干

部领导能力如何，基层干部作风如何，干群关系是否融洽，如何更好地巩固党的领导地位，这是非常

重要的。改革开放后干群关系有了很大改善，但还是存在很多的问题，现在的一些事件也暴露出农村

基层组织涣散的问题。所以在政治上要加强农村基层组织建设；文化上，现在农村的一些封建迷信有

所抬头，社会主义核心价值观能不能深入农村，需要我们继续探索；社会方面，教育、卫生、农民的

社会保障、公共产品的提供等等，我们目前都还做得不够。十七大也提到了农村的生态问题，这也是

评价县域是否科学发展的一个很重要的方面。我们应该根据当前我国县域发展存在的一些问题，从政

治、经济、文化、社会等诸多方面，制定相应的评价指标，来评价县一级党委和政府的工作。如果这

些问题都解决了，那么城乡统筹、建设社会主义新农村等工作就会呈现出新的局面。 

  财权事权不匹配：中西部县域发展的最大难题 

  因为我国县域发展差距较大，东部有些县域已经达到中等发达国家的程度了，发展得相当不错。

但是从中西部一些发展比较滞后的县域来看呢，和东部的差距非常之大。我国县域分布非常广泛，可

以说绝大部分国土都是县域，各地县域发展存在的问题也不一样。发达县域地区应该尽快地在形成城

乡一体化发展新格局的道路上大步前进，加大工作力度。因为他们财力比较雄厚，基础设施建设得也

 



比较好了。由于受以前城乡二元管理体制的制约，他们会自觉不自觉地按照城乡分割、城乡对立的方

式来发展，这个应该是发达县域地区的着力点。如何更快地形成城乡一体化发展新格局，是他们目前

亟待破解的一个问题。 

  对于中西部欠发达县域地区来说，存在的最大问题还是发展滞后，主要是经济发展比较滞后。加

上现在的财政转移支付制度使得中西部县委县政府财权事权不匹配，也就是说，他们管的事情又多又

杂，任务很重，可是财力较小，所以对他们来说最大的难题还是如何发展的问题。然而，他们要加快

发展，其中的责任并不全在当地县委县政府，这是一个全局性的问题。首先应解决当地政府财权和事

权不匹配的问题，要完善财政转移支付制度，让他们有钱办事。因为在市场经济条件下，钱不是万能

的，但是没有钱是万万不能的。不管是我到县里考察的时候，还是县委书记到中央党校学习的时候，

他们都会跟我反映这个问题。我们要把完善财政转移支付制度作为完善社会主义市场经济的一个重要

内容。我们是一个大国，中央与地区之间、地区与地区之间的关系，是非常重要的，五十年代毛泽东

在《论十大关系》中就已经提到了。我们要考虑到地区发展不平衡的问题。县域如果要实现科学发

展，没有完善的财政转移支付制度，是不不行的。 
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