
   

 

论我国新农村产业经济建设过程中需要注意的问题 

文/吴康华 

   我国自改革开放20多年来，经济取得了突飞猛进的发展，综合经济实力明显增强，人民生活
水平也得到显著提高，农业、农村产业和农民问题也已经取得了举世瞩目的成就。然而同城市经济
发展较快相比，农村产业经济发展速度缓慢，农村经济与城市经济发展之间的差距越来越大。尽管
最近几年，国家明显加大了对三农的扶植力度，提出了统筹城乡发展是重中之重和多予少取以及工
业反哺农业，城市支持农村等一系列重要方针，实行了一系列强有力的支持三农政策措施。但是，
我国的三农工作形势依然严峻，社会主义新农村建设仍面临的许多问题亟须解决。 
   一、农村资金已成为极度稀缺资源，且仍在通过各种渠道流向城市 
   社会主义新农村的建设为我们勾画了一幅宏伟的画卷，但要把各个环节落实到实处，据相关
部门测算新农村建设资金至少需要五万亿。新农村建设必须有稳定的资金来源，仅仅依靠财政扶
持，只能算是杯水车薪。农村自有资金本来就十分匮乏，甚至可以说是已经成为一种极度稀缺资
源。因为信息不对称，正规金融机构介入成本太高，从而造成了有些地方民间借贷和高利贷现象严
重。而他们是不能为新农村建设提供强有力的资金保障的。另外需要注意的就是，由于资本的逐利
性，农村自有资金现正在通过各种渠道，主要是正规的金融渠道（包括农村信用社，邮政储蓄，农
业银行，保险机构等）源源不断地流向城市。进一步加剧了农村建设资金不足的矛盾。 
   二、农村劳动力过剩，且素质不高 
   1，新增农村劳动力数量巨，就业压力巨大。我国是农业大国，农村人口多，劳动力总量大、
增长快，仅每年新增的农村劳动力就有几百万人，劳动力资源的增长远远超过了社会生产的需求，
劳动力明显过剩。根据各地统计，我国目前大约有1.7亿的农村剩余劳动力待转移，占现有乡村从
业人员总数的35%，就业压力相当大。 
   2，农村劳动力素质较低，而且呈现下降的趋势。农业劳动者素质的提高，直接关系到农业劳
动者生产率的提高，关系到农业技术的推广和应用。自20世纪90年代以来，农业劳动者的文盲人口
有了较大幅度的下降，从1990年的平均每百个劳动力中的20.73个文盲人口下降到1999年的8.96。
同时受过中等教育以上的劳动者数量增加也比较迅速，初中，高中教育和大专以上教育的比例也保
持稳重上升的态势。 
   三、农村公共品供给严重短缺，且扭转局面需要一个过程 
   长期以来，由于我国实行了工农业剪刀差政策，通过财政手段把农业收入这一块儿转移成了
工业收入，从而造成了农村公共品供给严重短缺。建国以来，农村基本建设投资占全社会基建投资
的比重一直偏低，1994年达到历史最低点2.5%。近年来，投资的比重有所上升，2002年达到7.3%，
高于/九五0和/八五0期间的5.6%和3%，但远低于/二五0时期的11.3%。财政支农方面，改革开放以
来，国家财政用于农业支出的绝对量虽从1978年的150.7亿元增加到2001年的1456.7亿元，但财政
农业支出占整个财政的比重却从1978年的13.4%下降到2001年的7.7%，下降5.7个百分点。能源、交
通、通讯方面，目前全国83%的村不能饮用自来水，13%的村不通公路，农村用电电压不稳、电价偏
高，平均为城镇电费的2倍以上。  
   四、政策建议 
   1，在彻底废除农业税收的基础上，有计划分步骤地减免与农民切身利益直接相关的农村税
收。同时，加大国家财政用于三农方面的转移支付，以期达到缩小城乡居民收入和消费差距的功
效。 
   2，尽快建立健全农民社会保障体制。首先应在农村建立低保制度。发达地区主要由地方财政
出资解决，不发达地区主要由中央财政转移支付解决。其次，尽快完善合作医疗制度，真正解决农
民看病难和看不起病的问题。同时，应着手建立健全农村/妇女生育保险；再次，应建立健全养老
保险制度，以期达到/老有所养的目的；最后，应尽快完善农村救助体系、优抚体系等。 
   3，疏通农村剩余劳动力转移渠道，以提高农民非农收入的比重。第一，促进农村剩余劳动力
向非农产业转移；第二，促进农村剩余劳动力向小城镇转移；第三，促进农村剩余劳动力向城市转
移；第四，通过财政、税收、金融等手段，促进城镇产业发展，强化产业发展。尤其是劳动密集型
产业在吸纳农村剩余劳动力方面的作用；第五，强化农村九年义务制教育、职业技术教育，从而为
农村剩余劳动力转移创造条件；第六，对于优先使用农村剩余劳动力的城镇企业，税务部门应给予
适当的税收优惠。 
   4，建立、健全与完善农业保险制度，在这一方面，我们可以向美国学习。即通过政策引导和

 



财政补贴，充分发挥商业性保险公司的作用。把能够市场化运作的工作完全交给商业性保险公司，
最大程度地发挥市场机制的作用，以提高农业保险的经营效率。商业保险公司经营农业保险，应设
立专门账户，单独核算。政府除了支持现有的商业保险公司经营政策性保险业务以外，还可以设立
专业性农业保险公司，发展农业互助保险组织，通过多种方式推动农业保险发展（作者单位：西
南财经大学公共管理学院） 
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