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加速农村城镇化建设是提高农民收入的根本出路 

作者：浙江财经学院 曲凌夫   2008-04-21     查看次数：1345  期刊时间:2008年2月 

 

  一、加速农村城镇化建设的必要性  

  党的十一届三中全会以来，我国农村发生了深刻地变化，广大农民生活水平明显提高，收入明显增加。然而，随着经

济体制改革的全面推进，农村经济发展出现了滑坡，城乡居民收入之间的差距开始拉大。这种迹象有悖于我们“共同富

裕”的初衷，无疑是进一步发展生产力和促进社会进步的一大障碍。笔者认为要从根本上解决农村问题，只有将大量农村

剩余劳动力向城镇转移，农民人数减少，农业规模增大，农民收入提高才能成为可能。  

  1、 加速农村城镇化建设是解决农村剩余劳动力的需要  

  根据农业部和国务院发展研究中心研究统计，从1987－2002年，全国非农建设占用耕地达3394.6万亩，其中，1990－

1996年平均每年非农建设占用耕地440多万亩。按照有关部门预测，从2000年至2030年的30年间，占用耕地还将超过5450

万亩。据统计，每征用一亩地，就伴随着1.5个农民失去土地，这就意味着到2030年失地农民群体将达到7000多万人[1]。

我国目前大约有1．7亿的农村剩余劳动力，占现有乡村从业人员总数的35％。入世后，从国外进口优质低价的大宗农产

品，使我国粮食和棉花价格在国际市场的压力下走低，影响农民收入，进而影响农村就业，如果按进口3％的粮食计算，

同比减少的就业机会约上千万个，这将造成农村剩余劳动力的规模进一步扩大。中国人民大学孔祥智教授根据未来一定时

期我国经济发展水平，运用经济计量模型估算我国2010、2020、2030年的城镇化水平可能分别达到40%、50%和60%。按照

他们估计的城镇化水平每增加1个百分点每年可以多吸收100万剩余劳动力，按这样一个吸收水平，2030年以后基本可以实

现劳动力增加和就业吸收的动态平衡。  

  2、 加速农村城镇化建设是提高农业生产效率的需要  

  无论是解决人多地少矛盾，还是为了应对入世后来自美国等发达国家农产品的冲击，或者是为了提高农民的收入水

平，都需要提高农业的现代化。而农村城镇化建设就是达到这一目标的根本出路。一旦农村城市化后，一方面，由于大量

的农民转为城镇居民，直接从事农业的人口就会大大减少，耕地面积相对增加。耕地面积的集中必然促使农业机械化的推

广，从而提高农业的生产效率[2]。另一方面，农业向非农业的转移使农村产业结构发生根本性变革，传统农业即农林牧

副渔业在农村产业结构中的比重将会不断下降，而农村工业、商业和服务业等将会不断上升，从而农业生产力水平将会不

断提高，农业生产方式将会从粗放经营向集约经营转变。所以，在人口压力大、土地资源严重短缺的基本国情下，农村城

镇化建设可以缓解人地关系紧张的矛盾，促进农村产业结构的合理调整，提高农民收入。  

  3、 加速农村城镇化建设是提高农民收入的需要  

  实行家庭联产承包责任制以来，中国农业生产水平取得了巨大的发展。但是，这种发展是以大量的农村人力投入为代

价的，因此，一旦这种投入发挥到极至，农业的进一步发展就遇到了难以突破的阻力。这种阻力必然导致农民收入低下。

据统计，1978年－1984年农民收入由于家庭经营承包制度的实施超长增长,农民收入人均由160.2元增加到355.3元,增长

1.5倍，平均年增长17.3%。1985年－1990年农民收入出现缓慢增长,到1990年人均收入为629.8元，比1984年增长274.5

元, 年均增长4.2%。1991－1996年由于国家两次提高农副产品价格,使农民收入反弹回升, 年均增长达9%。1997以后，除
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了2001年有所回升，其余年份农业收入的绝对数逐年下降，而且下降幅度逐年升高。1997年到2000年分别降到4.6％、

4.3％、3.8％、2.1％，2001年恢复到4.2％，2002年达到4.8％，2003年为4.3％[3]。2004年是历史以来国家给农民各项

补贴最多的一年，农民人均纯收入增长也只有6.8%，为2936元，仅是城镇居民可支配收入的三分之一（图1） 。  

  资料来源：中华人民共和国2006年国民经济和社会发展统计公报。  

[1] [2] [3] [4] 
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