
   

 

我国农村经济发展面临的主要矛盾及对策 

文/郭京振 张秀山 陈凤平 

   一、我国农村经济发展面临的主要矛盾 
   我国有13亿人口，从我国的资源禀赋来看，大部分资源的人均占有量均大大低于世界平均水
平。土地资源特别是耕地有限，人均占有土地和耕地资源均远低于世界平均水平。人多地少是我国
目前无法改变的现实国情，我国农村经济问题发展面临的主要问题也就是人多地少。我国耕地面积
1996年为19.51亿亩，目前我国耕地有1.2208亿万公顷，折合18亿亩耕地，10年间净减少1.51亿
亩，我国人均占有耕地约1.4亩，只相当于世界平均水平的40％，劳动力人均占有耕地是耕地面积
较大国家的1%。我国土地资源的特点可以概括为“一多三少”，即总量多，人均耕地少，高质量的
耕地少，可开发后备资源少。在我国有限的耕地中，缺乏水源保证、干旱退化、水土流失、污染严
重的耕地占了相当大的比例。考虑到生态保护的要求，耕地后备资源开发受到严格限制，因此，解
决农村经济社会问题发展面临的主要问题对构建和谐的农村经济社会具有重要意义。 
   二、战略和具体对策 
   1、控制农村人口数量，提高农村人口质量。为了控制我国农村人口的基数，建议逐步取消农
村户口家庭准生二胎的政策，给予独生子女家庭各方面的优惠政策。虽然对国家来说面临很大的财
政支出，从长远看，还是值得的。加大农村教育的投入，提高农民的基本素质既是当务之急，也是
长远大计，它有利于农村过剩劳动力的转移，有利于农业技术的推广，实现农业现代化。目前，我
国约有9亿农民，占全国人口总数的67%。根据人口增长趋势预测，我国农业劳动力的供给规模到
2010年才会停止扩大。在我国农村现有生产力和生产规模条件下，只能为1.5亿劳动力提供就业机
会，也就是说在我国4.98亿劳动力中，有近3.5亿属于剩余劳动力，其中有2.3亿劳动力得到有效转
移，还有1.5亿劳动力处于绝对失业状态，目前仍滞留在农村。2005年劳动和社会保障部课题组专
家新近完成的《当前农民工流动就业数量、结构与特点》《农民工流动就业与劳动力市场建设问
题》、《农民工就业服务和培训问题分析及对策建议》等3篇最新调研报告透露，目前我国农民工
平均年龄为29岁，其中16至25岁的占45％，30岁以内的占61％。农民工总体文化程度偏低，初中以
下文化程度者所占比例高达83％，未接受过任何技能培训的占72％。提高农村人口质量，第一要大
教育投资经费的力度，保证适龄儿童完成九年义务教育；国家鼓励大学本科生、硕士生到农村从事
教育工作，对他们在物质上给予奖励，生活上提供帮助；做好农村成人教育工作。解决人多地少的
矛盾，还要充分保护和利用现有的土地资源，保护生态环境，又要利用境外土地资源实施农业“走
出去”项目。 
   2、实行耕地保护制度，依靠科技提高粮食单产生产能力。2003年３月７日，美国世界观察研
究所所长莱斯特·布朗在该所出版的《1994年世界状况》和《1995世界状况》中，首先发出“中国
人能否养活自己”的惊人一问，世界为之哗然。 “我国以只占世界7%的耕地养活了约占22%的人
口。”这句话从来就是中国农业引以为豪的口号，但也明确指出了在我国农村经济问题发展面临的
人多地少这个主要问题。改革开放以来，我国人增地减，但粮食基本上实现了供需平衡，主要是依
靠科技大幅度提高了粮食单产。三届总理都给了袁隆平1000万元的总理基金，就是要大幅度提高粮
食单产。1976年开始，杂交水稻在全国大面积推广。到2006年止，我国累计推广种植杂交水稻56亿
多亩，增加亩产5200多亿公斤。近年来，全国杂交水稻年种植面积2.4亿亩左右，全中国年增产的
稻谷可以养活7000多万人口。7000多万这个数字是全世界每年新出生的人口数量的总和。因此，解
决农业发展所面临的根本出路在于农业科技。要大幅度提高土地利用率、劳动生产率和产品的商品
率，提高整体效益，必须依靠科学技术的进步。国家财政用于农业科技的基础设施投资，可按适当
比列提取一定资金用于农业科研与农业技术推广，提高政府对农业科技的投资力度。加强农业科技
成果的推广和普及，提高农业科技进步对农业发展的贡献率。  
   3、推进农业结构战略性调整，提高农业素质和效益。一是要加快建设农业社会化服务体系，
建立农产品市场信息、食品安全和质量标准体系；二是要适应需求结构转换的特点，把畜牧业发展
成为一个更加有竞争力的产业；三是要提高农业商品化、专业化、集约化水平，发挥各地农业的比
较优势，发展不同类型的专业化生产区、区域性产业带；四是要进一步提高农产品品质和质量。同
时，还要加大农业基础设施投入。目前，应主要加大对农村水利、电力、交通等基础设施的投入，
这样既可以增加农业发展后劲，增加农业产量，又可以使农民得到实惠。从国外的历史经验证明，
只有通过产业、就业结构的调整，农业劳动力向非农产业转移(作者单位：河北科技大学) 
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