
   

 

破除旧体制，加快农村经济发展 

文/谷月娟 韩 宇 

   党在十六届五中全会上明确了提出了建设社会主义新农村的重大历史任务，但是，由于目前
我国社会正处于转型期，正面临着并将长期面对一些亟待解决的突出矛盾和问题，其中，由于二元
社会结构所造成的城乡发展差距，犹如一条巨大的鸿沟摆在我们面前，如何打破城乡壁垒，建立新
型城乡关系，是加快农村经济发展的关键。 
   一 
   二元社会结构，在建国初期对集中全国力量建设工业化国家做出了一定的贡献，但是随着社
会主义市场经济的逐步完善，这种制度的弊端越来越明显。城乡二元社会结构造成了工农业发展严
重失衡和城乡发展的严重失调，使得城乡之间反差拉大，严重影响农村经济发展。  
   首先，城乡收入差距扩大，贫富差距加剧。据有关部门数据显示，改革开放以来城乡居民收
入差距经历了一个先缩小后扩大、再缩小再扩大的过程。据中国社会科学报提供的数字，“十五”
期间（2000年到2004年）城镇居民人均可支配收入由6280元增加到9422元，而农村居民的人均可支
配收入仅仅由2253.4元增加到2936元。这种收入差距扩大的状况，容易引起部分社会成员心理失衡
甚至利益冲突，不仅影响我国经济社会健康有序发展，还会给社会带来诸多不稳定因素。  
   其次，农村地区基础教育落后。我国农村教育同城市教育相比，在教育经费和受教育人口方
面存在巨大差距。经测算，仅有城镇居民1/3收入和消费能力的乡村居民，平均只能享受城镇居民
60%的国家义务教育经费支持，却要支付接受教育经费总额的60%以上（不含教育集资），高出城镇
居民47个百分点。教育资源分配严重不均的现状，无疑将影响农民素质的提高，不仅会影响农民未
来收入的提高，还会形成许多经济社会问题，将会埋下城乡、地区、阶层等人际矛盾、紧张、冲突
的隐患。 
   第三，在保障人民身体健康的医疗卫生方面，城乡差别也是显而易见的。 2000年，农村人均
卫生事业费仅12元，相当于城市人均卫生事业费的27.6%。2002年，占总人口60.9%的乡村居民，拥
有病床床位75万张、卫生技术人员103万人，分别仅占全国总拥有量的23.4%和23.2%；国家用于农
村卫生医疗方面的投入的比例还不到卫生医疗总投入的20%。90%以上的农民属于自费医疗群体，新
型合作医疗的保障水平还很低，平均补偿比例仅为30%，即使农民参加了新型合作医疗，还远远不
能解决因病致贫、因病返贫的问题。 
   第四，旨在解除社会成员的后顾之忧的社会保障也存在明显的城乡差别。总体来说，我国的
社会保障机制还不完善，覆盖面不较窄不足以解决群众的“后顾之忧”。但据全国社会保障基金理
事会理事长项怀诚介绍，我国养老保险的参保人数有1.6亿多，参加基本医疗、失业保险、工伤、
生育保险的人数分别为13341万、10546万、7810万、5085万，而广大农村地区可以说基本上还处于
社会保障的 “空白地带”。截至2005年9月，社保在农村的普及率只有13%，且多数集中在少数城
市和沿海地区。 
   二 
   “十一五”时期是我国经济社会发展的关键时期，农村经济发展是其中的重中之重。因此我
们必须破除二元社会结构，缩小城乡差距，推进城乡一体化进程，加快农村经济发展。 
   一是改革现行的户籍制度实现城乡一体化。现行的城乡分割的刚性户籍制度,使农民的迁徙自
由和择业自由受到了极大限制,且其背后还包含着农业户口与非农业户口的两种不同身份、享受不
同社会经济待遇等多种不合理因素。因此,我们必须彻底解放农民,让农民成为市场经济的主体,鼓
励他们在城乡任何地方都可以大胆创业发展。同时，建立城乡统一的大市场,优化资源配置,形成城
乡共同发展的新格局。各级政府都应转变观念按照统筹城乡发展的要求,维护农民的合法权益。 
   二是建立城乡良性互动，共同发展的机制。我们要充分发挥城市对农村的带动作用，建立促
进农业产业化和现代化的机制，带动农业和农村经济结构调整。 要用城市工商业的生产经营方式
来改造传统农业的生产方式，实现农业的产业化经营。稳定中国的粮食生产,维护国家的安全。加
大对农业的投入,国家建立起支持农业体系投入稳定增长的机制,加强农业基础、科技基础的建设,
改善生态环境和生产条件,提高生产力。 
   三是处理好农村经济发展与社会发展的关系。要抓住免除农业税的大好契机，在巩固农村税
费改革成果基础上，全面推进农村综合改革。进一步完善农村义务教育投入体制，不断改善农村学
校办学条件、提高教育质量。提高农民的整体素质，在普及九年制义务教育的基础上，积极发展农
村职业技术教育，建立完善的农村就业培训体系，鼓励有条件的地区普及高中阶段教育。要进一步

 



完善新型农村合作医疗的相关政策，完善农村医疗卫生服务体系，解决农民看病难、看病贵、因病
致贫、因病返贫的问题。要完善农村救助制度，逐步建立农村最低生活保障制度。在有条件的地
区，探索建立农村社会养老保险制度（作者单位：石家庄经济学院） 
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