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浅析财政支持新农村建设 
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  [摘 要]建设社会主义新农村，政府需要财政不断加大对农村的建设支出。本文分析农村建设支出的状况和存在的问

题，提出一些建议。研究这一问题，对于加快社会主义新农村建设具有重要的理论和现实意义。  
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  一、财政支持新农村建设的背景介绍  

  1、农业财政支出现状  

  从农业财政支出的数量来看，我国农业财政支出总额一直稳步增长。国家财政用于农业支出，从1978年的150.66亿

元，上升到2006年的3172.97亿元。其中农业基本建设支出从1978年的51.14亿元上升到2006年的504.28亿元；农村救济费

从1978年的6.88亿元上升到2006年的182.04亿元；农业科技三项费用从1978年的6.88亿元上升到2006年的182.04亿元。  

  从中央和地方财政承担农业财政支出的结构看，以地方财政为主。具体而言，在农村义务教育方面，中央财政占2%，

98%由地方财政负担，其中乡镇负担78%，县财政负担9%，省财政负担11%。在农村医疗卫生总支出中，中央财政也只占

2%。国家财政支持农村生产和各项农业事业费支出方面，除了农垦事业费和气象事业费外，其他各项支出中由地方财政负

担的占到80%以上，地方财政支出支援农村生产和各项农村事业费支出总额的90%左右。  

  随着我国经济的发展和财政实力的增强，中央财政对三农的投入不断增加。2006年中央财政的三农支出3397 亿元，

比2005年增加422亿元，增长14.2% ，高于中央财政总收入、总支出的增长水平，也高于上一年三农资金的增长幅度。200

7年中央财政预计用于三农的支出达4318亿元，比上年增加了520亿元，同比增长22.8% 。地方各级财政也不断增加财政支

农投入，总体上形成了中央与地方共同投入三农的良好格局。在全面建设社会主义新农村的关键时期，研究和探索支农资

金整合的有效方式和途径，发挥支农资金整体合力，对于加快社会主义新农村建设具有特别重要的理论和现实意义。  

  二、财政支持新农村建设支出存在的问题  

  随着公共财政向农村延伸，各级财政支农资金投入总量加大，解决“三农”问题做了大量的工作，取得了较大成绩，

原来的财政支出资金运行渠道和管理模式的弊端突显，主要存在以下几方面的问题:  

  1、支农支出的总量不足, 结构不合理，难以解决新农村建设对资金的需求  

  我国是农业大国，随着经济的发展和财政实力的增强,国家出台了一系列支农惠农政策，但是与我国农业的基础性地

位和发展要求相比，支持力度还是低水平。支农支出在财政支出中所占的比重也呈下降的趋势。  

  此外，我国农业支出的60%-70%左右用于行政开支部分，用于建设性支出比重不高；政府农业投入中，直接用于流通

领域的补贴过高。1998年以来，每年用于粮、糖流通的补贴占政府农业支持总量的30%以上，而一些关系农业发展大局的

基础性、战略性、公益性项目，如农业品质改良、农业研究和推广、社会化服务体系建设等，却缺乏足够的投入保障。因

为地方财政大多为“吃饭”财政，中央项目的配套资金和对农村追加投入都十分困难。有的地方也不积极支持，使支农资

金无法发挥更大的效用。  
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  2、财政支农资金来源渠道多，管理分散，难以形成整体合力  
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