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亟需提高民族贫困地区村干部待遇
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众所周知，村干部在我们国家的政权体制中，起到一种承上启下，既凝聚下层，又支撑上层的重要作用。如果把人民群众比

做大地，那么，村和其他基层干部无疑就是基石、支柱和栋梁，他们是向党和国家这棵参天大树输送营养扎根群众土壤的根须。

村干部担负着众多部门的工作任务，直接服务于千千万万的人民群众，尤其是各种考核中的“一票否决”，使他们在繁杂、艰苦

的基层工作和生活中承受着其他人难以想象的心理和身体压力。 

更令民族地区贫困农村村干部承受压力的是退休后生活待遇偏低的问题。就广西大部分贫困地区而言，虽然自治区党委、政

府对村干部和退休村干部己给予很大的关心，在财力有限情况下几次调整了村干部和退休村干部的生活补贴。但由于区域性的经

济发展不均衡，尤其是边远山区村大部分村都没有集体经济收入，村干部的生活待遇只能是依靠政府的补贴，村干部的生活待遇

仍然处于较低状况。按现行政策，村干部的全部生活待遇虽由过去的每月40元增至近两年的每月650元（正职）;退休村干部的全

部生活待遇虽由过去政府发的每月80元增至近年的每月320元（正职），但由于大部分的村干部在基层工作十几年、全部精力都

放在工作上，退休时已年老体弱，失去经济创造能力和市场经济竞争力,加上物价上涨等因素，退休村干部仅靠这些补贴难以维

持生计,给家庭和社会造成一定的影响。直接受到影响的是每当换届选举时，欠发达地区村的能人普遍不愿当村干部，导致后备

干部紧缺，基层干部文化素质低等现象长期得不到提升，严重地制约了农村政权的建设和农村经济的发展。正因为如此,胡锦涛

同志曾经强调：“广大基层干部是党和国家的宝贵财富，各级党委和政府都要从提高党的执政能力、巩固党的执政地位、实现党

的执政使命的战略高度，真正重视、真情关怀、真心爱护广大基层干部，满腔热忱地支持和帮助基层干部做好工作。”（《真正

重视真情关怀 真心爱护——全面关心基层干部》2011-2-24新闻论坛）2012年12月30日，刚接任党中央总书记半个月的习近平同

志，顶风踏雪来到河北省阜平县龙泉关镇骆驼湾村看望慰问困难群众时,在听取大家发言后强调：“农村要发展，农民要致富，

关键靠支部。农村基层的同志，工作在第一线，条件也不好，一年到头操劳得很，很辛苦，很不容易，我向你们表示诚挚的慰

问。”（《习近平：把群众安危冷暖时刻放在心上》2012年12月30日新华网） 

党的十八大绘制了将中国特色社会主义事业推向新阶段的宏伟蓝图，提出了到二0二0年实现全面建成小康社会的宏伟目标。

无论是实施“宏伟蓝图”、还是实现“宏伟目标”，三农问题始终是老大难问题，而攻克三农难题的第一线带头人是村干部，尚

若广大村干部退休后的“自身民生”得不到公平合理解决，他们沉重的“后顾之忧”包袱必将压郁自身的工作积极性，广大农村

（尤其是民族地区贫困农村）全面建成小康社会就可能会失去得力的带头人，落实全面建成小康社会的各项新要求就有可能受到

到影响。 

笔者认为，“全面建成小康”的含义，是既要全面实现十八大报告提出的建成小康社会5条新要求，更要全国每个省区、每

个地区都能全面实现这5条新要求，这是党中央、国务院提出的“舰队理论”决定的。温家宝总理在2011年全国两会上说过：

“一个舰队决定它速度快慢的不是那个航行最快的船只，而是那个最慢的船只。”这就告诉我们，中国特色的小康社会“舰

队”，永远是一个不可分割、不可分化，更不可分裂的整体，要想把这个“舰队”推向前进并如期到达指定地点，必须注重加快

欠发达地区和发展缓慢地区的建设速度问题，使这些地区不能过远地落于整个“舰队”的后头。而要加快广西贫困地区农村的建

设速度，使这些地区在实现小康社会建设中不拖整个“舰队”的后腿，关键还是依靠贫困地区农村的基层干部去带领广大农民群

众，大力发扬“九牛爬坡，个个出力”的精神才有可能做到。 

针对民族地区贫困农村退休干部待遇较低的现状，为了激活有文化的能人走进基层工作，建议上级党委、政府尽快建立完善

村干部和退休村干部待遇的相关政策，对民族地区贫困农村退休干部待遇问题采取倾斜性补助政策。同时也期待中央加大对广西

民族贫困地区的财政支持力度，让广西具有相应的财力去提高村干部和退休村干部的补贴幅度,保障村干部的生活水平不低于当

地农民生活的中等水平,确保那些入党早、工作时间长、贡献突出且生活困难的山区农村干部退休后生活保障,从根本上解决好农

村退休干部老有所养的问题,激活村干部全身心投入农村基层工作的潜力，推动农村工作和经济工作的快速发展，进一步夯实党



文档附件： 

隐藏评论 

的执政基础，确保党的十八大全面建成小康社会宏伟目标在贫困地区农村如期实现。 

 

（作者系广西壮族自治区人大代表、南宁市上林县镇圩瑶族乡古登村党支部书记） 
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