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陈长星 
 [摘要]   当前，抓好安全生产管理工作不是社会的热点问题，同时也是我们建设社会主义
和谐社会的迫切需要。文章分析了建筑企业安全生产管理中存在的问题及原因，提出了针
对性的对策建议。 
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在市场经济的大环境下，建筑施工企业和其他企业一样生产节奏明显加快，安全事故也越
来越多。如何杜绝重大安全生产事故的发生，降低一般事故的发生频率，这已经越来越多
地引起全社会的关注。抓好安全生产管理工作不仅成为社会的热点问题，也成为建筑企业
的难点问题，同时也是我们建设社会主义和谐社会的迫切需要。     
一、事故频频的原因分析 
安全生产管理工作是一个复杂的系统工程，需要严密的组织纪律和完善的管理制度作保
证，需要企业全体员工的努力。目前一些企业之所以不断发生安全事故问题，主要原因是
管理方面等存在不足。 
1．安全投入问题。各级领导都知道抓好安全工作必须要有安全成本，在安全事故防范上要
舍得投入，不能因为资金紧张不投入或者少投入。但恰恰相反，许多企业往往是不发生事
故不投入，事故出了才投入。如何使企业自觉的关注安全生产，自觉的进行安全投入，如
何有效地防止和减少事故，把安全生产的投入和经济效益实实在在地挂起钩来，需要我们
不断地进行研究和探讨。 
2．安全生产的责任主体不明。在安全生产管理的过程中各级政府都在管，政府主管部门还
设有专职人员在管，工会共青团也在管。谁是安全生产的管理主体？安全事故发生的源头
在哪？各个环节分别都应该承担什么责任？在这方面国家政府的有关文件都说得很清楚，
但偏偏我们的企业领导人却搞不清楚自己作为企业法定代表人应该承担什么责任，不知道
企业的法定代表人是最大的责任人。就政府而言：要按着经济调节、市场监管、社会管理
和公共服务的要求履行职责，具体到安全生产工作中，政府要制定安全生产法律法规、安
全规程和各项政策，奖励安全工作好的企业，遏制安全事故多的企业，监督企业按照国家
有关安全生产法律法规和规程正常经营，落实各项安全生产的制度，督促企业消除安全事
故隐患，积极培训安全咨询服务机构等安全中介组织，为企业提供安全咨询和服务。就企
业而言：企业作为安全生产的第一责任人是安全生产的基础。企业有责任在生产经营的同
时必须保证职工的安全，通过生产的活动获取合法的利益是企业的权力；相对法律责任就
是遵守安全生产的各项法律法规和规章制度，对其职工负有提供基本的劳动保护条件和劳
动保护用品的责任和义务，负有对企业职工进行安全培训和教育的责任和义务等等。 
3．安全管理形式化。目前一些企业安全工作脱离实际跟风走，热衷于版报文件稿件,只讲
形式不求实效，靠天吃饭，凭运气。年景好，大家好，年景不好出了事故，先找客观原
因，其次再推脱责任。这也是一些企业安全生产管理形式化的管理现状。 
4．安全生产管理传统化。近些年来由于施工队伍中发生的巨大变化，建筑企业全部进入市
场，企业追求利益最大化的目标更加明确，企业的生产力发生了新的飞跃，从而使企业管



理复杂化，同时对安全生产管理也提出了新的要求。如何使安全生产管理社会化，如何使
安全生产管理走出传统的模式，和快速发展的生产力相匹配。是我们必须研究和探讨的新
问题。 
5．安全生产事故处理人情化。近些年组织来对一般安全事故的处理经常采取以大化小的办
法，这样做不仅事故的当事人得不到教育，而且在社会上造成了一定的负面影响，在事故
的处理过程中逐渐形成了私了和公了的不恰当方法。所谓私了就是私下里谈谈给点钱算
完；公了照章办事，无形之中回避了法律，失去了公平。有章不循，有法不依。这种解决
问题的模式不断在社会上蔓延，不断浸透到社会的其他领域，以及生产经营的方方面面。
它给社会所带来的危害是无法估量的。对待事故的处理如果不能从严处理，就不可能杜绝
重大事故的发生，同时也将给安全生产工作带来更大的障碍。 
二、切实抓好安全生产监管 
针对上述企业安全生产管理中的问题，从企业本身来讲，抓好安全生产管理最终还是要依
靠群众，紧密联系群众，不断总结出一套较完整的符合本企业实际的安全生产管理办法。 
       1.党政工团齐抓共管。要求党政工团数个部门形成合力，统一开会，统一部署，统一
落实，坚持三统一力求实效。检查中打分一张表，分类分项分工到人头，工作不重复，检
查无漏洞。上面工作作风变了，项目经理压力减轻了，生产力解放了整改重点明确了，防
范措施也出来了。才能在安全生产管理中也取得很好的效果。 
2．领导重视安全生产管理。明确为企业法定代表人重视安全生产管理。以前讲重视往往是
生产管理者重视，而企业法定代表人不重视。由于一把手不亲自抓，工程项目抓不实推不
动，工作就往往浮于表面，看上去轰轰烈烈但实际上是花架子。安全机构都有，可人员大
部分都是兼职。当生产和安全发生矛盾时，往往安全给生产让道。在生产中安全工作被放
到最低线。安全管理人员可以少了又少，钱也可以省了又省。总之一项有一票否决权的工
作，反倒成了出事往前推，没事往后放。工作人员看到事故隐患急得团团转，即调不动
人，也调不动物，更调不动钱，下发事故隐患通知书，无人执行，其根源就在一把手，必
须集中力量解决一把手的问题。江泽民指出：“政治路线确定之后，干部就是决定的因
素。培养讲政治，懂全局，善于治党治国的领导人才尤为重要。”基层领导干部是带好队
伍干好工程的决定因素，对他们不仅仅要求懂业务会管理，更重要的是要讲政治，顾大
局。从传达贯彻文件制定规章制度开始面对企业法定代表人，明确一把手的责任，即有政
治的责任又有经济的责任，兑现一把手的奖罚，尤其要加大对一把手的经济处罚力度，使
一把手在安全问题上思想到位，真正进入角色。一把手的位子摆正了，机构运转正常了，
各项管理制度也随之发挥作用，安全生产管理工作自然就会步入一个稳定的良性循环。 
3．安全生产管理工作制度的落实。建立完善的安全生产管理制度是确保安全生产管理的条
件，这个条件作为集团公司一个老的国有企业应该是完善的，但落实执行极为困难。其中
最突出最有代表性的就是对事故处理的制度落实问题。处理事故不敢批评，不敢按照制度
处理，不敢动真格的。通过总结我们对几次有代表性的事故采取了一反常态的办法，对一
些老虎屁股摸不得的企业，抓住不放，不讲情面。有人担心这样做会不会影响情绪耽误生
产，结果恰恰相反，安全生产管理制度都相继得到了很好的落实，广大干部职工的积极性
空前高涨。以前安全生产事故隐患无人去落实，现在不仅管理干部带头落实，工人也积极
参加，氛围发生了变化，很多问题得到了解决，工作推开了，生产也上去了。 
4．施工基层队伍的管理。由于施工企业管理层与劳务层两层分离，劳务大部分进入市场，
大量的农民工进入施工企业。农民成了施工的主体，也成了安全事故的多发人群。他们大
部分文化程度较低，没有接触过现代化的建筑施工。尽管在录用时绝大部分都是由当地政
府整建制介绍而来，进入施工现场前也进行了安全生产培训，同时工作全部纳入项目安全
生产管理体系之中。但在他们身上大小事故还是不断发生，频率很难控制。通过大量实践
分析，我们认为农民工外出打工，追求利益是他们的第一目标。在加强对农民工安全培训
的同时，把安全生产和切身利益紧密挂钩是十分必要的。加大对发生安全事故集体和负责
人的处罚力度。为确保罚款落实，进场先交安全风险押金，发生问题在进行经济处罚的同
时对外用工所在家乡通过当地政府进行通报或者加倍处罚。对事故严重的要进行清场。这
个办法有一定的难度，但一用就灵，事故急剧下降，看来这个办法比较符合实际，也最能
揭示问题的根本。 
总之，搞好安全生产，减少伤亡事故，事关企业发展和稳定的大局，是人民群众根本利益
之所在，更是构建社会主义和谐社会的具体体现，作为国有企业更有责任和义务把这个问
题切实抓好。 
(本文作者：新疆建工集团副总经理)       
责任编辑  刘学侠            
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