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    对政府权力部门进行全面、有效的监督是当今世界各国政府都面临的共同课题。构成政府大厦的基础是

各级权力部门和办事机构，如掌管全国财力分配的财政部门、掌管投资及项目审批大权的计划部门、掌管国门

钥匙负责查私缉私的海关、掌管社会治安权力最为广泛的公安部门等等。 

    政府权力部门尽管分管行业不同，内容对象各异，但都有一个共同点，即离不开公共资金的使用和管理，

而这些正是国家审计监督的内容和范围。我们通常所讲的加强审计监督，实际上就是加强对各类财政及专项资

金的监督。 

    审计职能在古代拥有“考其出入，而定刑赏”的职权，在现代负责部门单位财政财务收支和各级干部经济

责任等审计监督，权力不可谓之不大，责任不可谓之不重。审计机关作为政府监督体系的重要组成部分，有一

个如何正确行使审计监督权力，如何在构建和谐社会中发挥作用的问题。 

构建和谐社会，必须实现政府审计新的发展战略，建立政府审计新的发展理念。笔者认为审计工作要在构建和

谐社会中发挥积极的建设性作用，应当在以下六个方面强化审计监督： 

    一、必须从构建和谐社会的总体部署出发，始终把促进经济发展作为履行审计监督职责的第一要务，首先

围绕公共财政体制的建立和完善，强化对全部政府性资金的审计监督。审计因受托责任而产生，也随着受托关

系的发展而发展。把全部政府性资金纳入审计的监督范围，是经济社会发展的必然需求。目前因审计部门人

员、财力等多种原因，只能实现有计划的部分审计，涵盖的面还很有限，资金监督还存在许多空白点。其次应

加强审查政府性资金的规划与分配,审查转移支付政策的制定、实施及效果,分析和评价其对促进社会劳动力就

业、高新技术产业发展、教育普及和提高的贡献程度和投入产出效率,将那些涉及宏观管理和决策的审计事项

列作财政绩效审计评价的重点内容。 

    二、必须关注关系国计民生的重点工程和重点项目，围绕建立规范有序的投资体制维护国家利益，强化对

政府投资项目的审计。在列入政府中远期规划的重大基础设施和重大工程项目的审计中，重点关注决策者为平

衡区域经济发展、环境生态和循环经济、促进社会和文化事业发展所采取的管理决策和措施的作用和影响。这

些重点工程和项目往往工期长、资金大，投资决策的正确与否对地方经济发展起着举足轻重的作用，必须予以

重点关注。防止再出现类似安徽阜阳机场那样“寅吃卯粮”的财政窘况和政绩工程。 

    三、必须重视企业改制中的矛盾和问题，围绕加快与规范国有企业改革和管理，深化对国有企业和各级政

府投融资企业和机构的审计。目前在企业改制中，我国所面临的国有资产严重流失的问题，对社会的稳定、和

谐构成了深远的致命性的危害。某些人以改革为名，巧立名目，化公为私，内外勾结，造成严重的社会财富的

分配不公，拉大了贫富差距，加剧了社会矛盾。对这方面的审计监督，是对政府审计公正性和权威性的严峻挑

战和考验。国有资产流失的原因主要是管理失责，对重大问题必须追究领导者的责任。前不久《中国审计报》

披露的全国首例金融资产处置贪污案就是一个很好的案例。该案正是在当地群众的不断举报下，在审计部门严

谨细致的审计后得以告破的。在当地引起很大反响。 

    四、必须加强和完善对领导干部的监督体制，围绕对领导干部权力的制约和约束，积极构建领导干部经济

责任审计的基本框架。对领导干部和领导人员的经济责任审计，应体现科学发展观和正确政绩观的要求，重点

要审计和评价领导在本地区、本部门、本单位的管理决策责任，应评价其对社会和宏观环境的影响，不仅涉及

经济责任的评价，更应相应深入分析评价当事人在人财物方面综合管理的责任。 

    五、必须创新审计思路，围绕改革开放和经济发展中的热点和难点问题，深化各专业审计和专项审计调

查。工作中坚持全面把握、突出重点的方针，重点关注与现阶段经济社会发展不相适应的薄弱环节，特别是影

响和谐社会建设的突出问题；关注各级党委政府最不放心、最关注的突出问题；关注与群众利益密切相关和人

民群众最为关心的突出问题。在这方面，政府审计关注的主要应是两个问题：一是该由政府和财政兑现的政策

和资金是否到位；二是这些政策和资金利用的效果如何，原因是什么，如何改进。即把涉及“民生”方面的政

策、制度、措施及效果作为审计重点进行监督和评价。去年我办实施的世行贷款安徽林业项目，就是侧重在项

目实施的真实性和造林专项资金的安全性方面进行审计监督，将发现的挤占挪用贪污问题及时向政府有关部门

反映，得到了国务院领导的高度重视，最大限度的维护了当地林农的利益。 



    六、必须重视百姓“民生”问题，进一步完善政府审计对社会公共资金用于社会医疗保障和养老保险的审

计监督，同时对人民群众所关心的问题进行审计调查，提出审计建议，供决策部门参考。去年我办开展的合肥

市住房公积金专项审计调查，发现同样是企业职工，住房公积金的缴纳数最高和最低的居然相差600倍，凸现

出现阶段存在的严重贫富不均、分配不公现象。对此我们在审计中及时进行了反映，并提出了建议，引起了政

府高层的重视，国务院领导及时作出批示，发挥了审计监督在构建和谐社会中的应有作用。 

    总之，审计部门作为政府的重要监督部门，必须充分认识到自身在落实科学发展观、构建和谐社会的职责

和责任，必须紧密结合改革和发展的现实需求和自身的特点，创新审计思路，探索自身发展规律，为构建和谐

社会发挥积极的、独特的建设性作用。 
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