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 在我们构建和谐社会过程中，政府负有使用最有效的办法管理各项资源，并使其最大限度地达到目的的责

任。人民作为公共资源的所有者具有获取政府使用和管理公共资源的效率和效果信息这一社会公共需求的权

利。正如杨时展教授所说：“随着民主制度的发展，人民或纳税人就不仅仅要求政府及公职人员‘取之于民，

用之于民’，并且要追究政府及公职人员在‘用之于民’时所发生的浪费，不经济的支出和低效率的责任，要

求进一步追究货币的代价……使其经济地用之于民。”可见，开展政府绩效审计并将审计结果实行国际通行的

公告制可以满足人民的社会公共需求，体现以人为本的根本目的。 

    绩效审计有传统的“3E”，现在也有人提出变成“5E”，增加环境性（Environment）和公平性

（Equity）两个内容，但从实质上讲，环境性和公平性可归于效果性范畴。无论“3E”还是“5E”，都必须

坚持全面、协调和可持续的发展观才能实现，这既是统筹国民经济全局的要求，也是建立和谐社会的要求。 

    我们构建和谐社会有三个重要理念：一是以人为本；二是科学发展观；三是共同富裕。综合起来，就是要

在科学发展中达到以人为本的共同富裕。也就是说，我们在发展中不仅要协调好国民经济内部的各种关系，而

且要协调好人与人之间的各种关系。这就要求我们解决好经济与社会协调发展的问题，形成全体人民各尽其

能、各得其所而又和谐相处的社会，即社会主义和谐社会。 

  以人为本、科学发展观和共同富裕三者组成一个有机的统一体。科学发展观强调以人为本，就是做任何事

情都要以满足人们的需要为出发点和归宿，我们开展政府绩效审计也要体现以人为本的根本目的。人们的需要

通常可分为两种：一是以个人或家庭为单位提出的私人个别需要，另一种是以社会为单位提出的社会公共需

要。所以，坚持以人为本的一个重要内容，就是同时致力于满足私人个别需要与社会公共需要。一般而言，前

一种需要不是审计的对象和内容。随着我国国民经济的不断发展，数额巨大的财政支出是否真正满足了私人个

别需要和社会公共需要？其使用的合法性、合规性和效益如何？只有通过审计才能判别。近几年来我国采取积

极财政政策，政府支配的经济资源更加庞大。政府实际上是受人民之托，作为受托方使用和管理公共资源。正

是这种受托经济责任关系构成了政府绩效审计的理论基础。 

  过去，我们把“发展是硬道理”片面地理解为“经济增长率是硬道理”，于是，一些地方政府片面追求GDP

增长速度，大搞“政绩工程”，造成了重复建设和浪费资源的现象，同时引发了当地诸多社会矛盾。而按科学

发展观的要求，以科学的政府绩效考核标准体系作为制度保障，就能有效激励和约束政府官员的行为，最大限

度地使官员的个人效用与公共效用一致起来，减少损失、贪污、贿赂等行为的发生。而按构建和谐社会的要

求，坚持以经济建设为中心，坚持“五个统筹”，注重人与自然的良性互动，会避免许多损失浪费，实现人与

自然的协调发展，促进社会的可持续发展，平衡社会各阶层的利益，缓减社会矛盾，最终达到共同富裕的理想

境界。 

  以人为本强调人在经济、社会发展的本源性和终极性；科学发展观强调的全面、协调、可持续发展，是经

济社会与人口、资源、环境的统一；而共同富裕是和谐社会的终极目标。这就要求政府绩效审计一方面要以人

为本，重视人在政府绩效形成中的作用，一方面要兼顾经济性、合规性与效率性的统一，使政府绩效审计得以

全方位的实施。 

    总之，随着中国政治和经济体制改革的深入和国民经济的发展，尤其是随着科学发展观和构建和谐社会目

标的提出，政府绩效审计的需求也日益强烈，绩效审计的广泛应用已成为不可逆转的大趋势。因此我们用新的

眼光去看待，以科学地发展观为指导，促进其不断有效发展是具有重大意义的。 
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