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  小议国家审计如何在构建和谐社会中发挥更大作用  
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    党的十六届六中全会做出了《中共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》，这是我党在新

时期新阶段建设小康社会的重大举措。国家审计作为上层建筑的重要组成部分、国家专职监督机构之一，是推

动民主法治进程的工具，其自身的三大职责（即关注经济安全、关注政府效率、关注社会公平）与构建和谐社

会的内涵有殊途同归之意，因此，国家审计在构建和谐社会过程有空间、有责任、有义务也有可能在构建和谐

社会中找准自身的落脚点和切入点，为构建和谐社会发挥更大的作用。 

    一、以“利益和谐”为切入点，深入挖掘和揭露“不当得利”行为 

    马克思指出：“人们奋斗所争取的一切，无不同他们的利益有关”，在现阶段，构建和谐社会也不能脱离

利益观而空谈非利益的和谐，“利益和谐”是社会和谐的核心所在。所谓利益和谐，就是指人们在公正公平地

争取利益的基础之上，政府依法保护通过诚实劳动得到的个人合法利益。但在现阶段，有些人以权谋私，损公

为私，损人利己，在一定程度上极大地损害了人民群众的利益和国家的利益，这些丑陋行为的存在，是对和谐

社会的破坏。李金华审计长连续几年在全国人大常委会上所作的审计工作报告，公开揭露了一些严重的违法违

规事件和腐败行为，揭露出大量损害人民群众利益和国家利益的严重问题，有利席卷了违法乱记的阴霾，荡涤

了以权谋私的污泥浊水，体现了“情为民所系，权为民所用，利为民所谋”的为民执政原则，在构建和谐社会

中起了极大的推动作用。 

    二、以“绩效评价”为方向，促进提高政府行政和公共资金运用效率 

    200多年前，法国思想家卢梭就在《社会契约论》中写下了著名断言:“政府越大、官员越多，其效率就

越低”。在我国，也一直存在建立“小政府大社会”的呼声，其目的都是为了提高政府的运作效率，使政府与

社会处于“和谐互动”的良性循环运动当中。国家审计，作为政府的专职监督，必须要关注和强化政府的绩效

审计，这是国家审计的本质要求，也是国家审计焕发和保持活力的基石，更是国家审计的发展方向。要通过对

公共财政框架下的各类政府管理机构是否臃肿，财政供养人员是否超编，机关办事效率是否低下，行政管理成

本是否过高等方面做出审计评价，来促进政府强化部门预算，降低行政管理成本；通过着重揭露管理不善，决

策失误造成的损失浪费和国有资产流失行为，促进政府强化财政资金管理，提高资金使用效益，维护国有资金

使用安全；更要通过加强对重大投资项目和投资行业的审计，了解项目资金使用的真实性、合规性、效益性，

查找项目建设和管理过程中存在的问题，同时分析投资管理体制以及政府的资金投向存在什么问题，最终为提

高投资效益服务。如2004年，对一批水利项目的重点审计，2005年，对全国34条高速公路和国家发改委直接

安排的县乡公路和退牧还草专项资金进行的审计和调查，2006年对三峡枢纽工程的审计以及对18个省(市)收

费公路的专项审计调查，2007年对南水北调工程和25个铁路建设项目的审计，都是为了在公共财政框架下，

通过加强对重大投资项目的审计，促进投资体制改革和提高公共资金运作效益。 

    国家审计民主法治的产物，是推动民主法治进程的工具，而和谐社会必须建立在民主法治的基础上，离开了民主法治，就谈不上和

谐，这是国家审计本质与服务和谐社会的一致性的表现，只有充分发挥审计监督职能，才能有效服务和谐社会。笔者相信，随着审计制度

的日益完善，审计监督的公开透明，审计在构建和谐社会过程中将发挥更大的作用。 
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