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    作者首先分析了审计与专项审计调查之间的区别和联系。从理论上分析，这两种方式各有特色，在审计监督中发挥着不同的作用：工

作重点和内容不同；被审计单位的理解不同；工作方式和审计风险不同。尽管存在上述不同，审计和专项审计调查并非相互独立，而是相

互补充、互为依托。  

    关于财政审计调查的概念界定。作者认为，财政审计调查是专项审计调查的一个重要分支，是国家审计机关和审计人员以公共财政的

职能为基础，通过审计、座谈、问卷、政策调研等方法，对某一地区（含省、市地、县、乡四个预算级次）财政预算的编制、执行、管理

情况和决算，以及预算外资金的管理和使用情况进行调查了解，搜集相关数据，以督促完善、贯彻落实国家财税政策、财政管理体制、财

政管理制度及其改革为目标，以审计调查报告的方式提交调查结果，为中央及各级政府做出决策、加强国家宏观调控服务的专门调查活

动。财政审计调查有两个明显的特点：业务范围宽泛；宏观性和政策性强。  

    关于财政审计调查业务架构的搭建问题。作者首先分析了财政审计调查主要包括四个方面的业务活动：即财政体制分析、财政管理制

度和政策研究、预算内收支数据核实及分析、预算外和制度外收支检查与分析。并认为这四项内容共同构成了财政审计调查的完整业务架

构，也囊括了财政审计调查的关键环节。其中，财政体制分析应当是财政审计调查的起点，财政管理制度和法规分析是在起点基础上的深

化和延伸，它们是调查分析的主体和决定审计调查质量的关键，也为财政收支数据核实提供制度基础；而预算内、预算外和制度外收支数

据的查核是审计调查的生命力所在，也是联结财政体制分析和财政管理制度分析的纽带和桥梁，通过这两项活动，财政审计调查可以取得

真实可靠的数据资料，并可以提高调查结论的可信度，在财经秩序比较混乱、社会信用亟待建立的转轨时期，这两项要素尤为重要。  

    关于确定以财政审计调查业务架构为指导的财政调查关键环节和主要内容问题。作者从以下四个方面进行了分析：  

    （一）当前，省以下各级政府间的财政体制不规范是公共财政资金在分配和管理等方面存在诸多问题的主要根源，因此，对财政体制

的调查分析理所当然地成为财政审计调查的首要环节，也是财政审计调查的切入点。审计人员需要以财政体制为核心，关注所调查地区与

财政体制有关的各领域的情况。  

    （二）各级政府根据当地经济发展模式、发展阶段和水平不同，均制定了与之适应的财政管理制度和政策，并呈现出明显的区域性和

阶段性特点，导致地方财政管理与国家统一的财政管理难以保持内在一致性，因此，对地方财政管理制度和政策及其改革的研究成为财政

审计调查的关键环节。审计人员要紧紧围绕地方经济发展和财政制度改革的热点问题展开调查。  

    （三）预算内收支数据是各级政府社会经济活动结果的主要反映形式，但是，在各地片面追求GDP增长的单一目标下，这些数据的真

实性和准确性存在较大的不确定性，因此，对预算内收支数据的核实及分析便构成了财政审计调查的重要环节。审计人员核实预算内收支

数据之后，应当设立合理的财政状况评价指标体系，为调查评价提供依据。一般而言，需要重点关注本级财政收入、本级财政支出和财政

安全性三个方面的情况，并从这三个方面确定评价指标。  

    （四）预算外和制度外资金的存在，使公共资源由集中性分配演变为分散性分配。这些游离于预算管理和公众监督视野之外的收支项

目，随着政府活动范围的扩大，在规模上呈现出不断扩张的趋势，影响了财政政策的实施效果，冲击了正常的财政预算管理。因此，预算

外资金和制度外收支检查也应当成为财政审计调查的主要环节和内容，其作用主要体现在确定某一级政府可支配财力和评价财政调控能力

方面。在检查预算外资金和制度外收入过程中，审计人员需要以金额和性质为标准选择重点收支项目进行核实，保证财政收支的真实性。

这是财政审计要重点关注的内容，也是调查分析的基础。 (摘自《审计研究》2006年第3期) 
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