
   

 

如何搞好固定资产投资效益审计 

文/孔高胜 

   当前，效益审计是审计水平发展的方向，是现代审计的主流，固定资产投资领域决策失误、
重复建设、效益低下、损失浪费等制约经济发展的深层次问题，急需效益审计予以揭示和纠正。面
对固定资产进行效益审计的必要性和迫切性的局面，如何根据我国的客观实际情况稳步扎实地开展
效益审计，成为广大审计工作者丞待研究解决的问题。笔者通过自身工作实践，提出以下观点，与
大家分享和探讨。 
   一、深刻理解效益审计内涵 
   固定资产投资效益审计评价侧重于对影响效益、效果的一切因素进行分析、评价，投资的
“经济性”体现在项目招投标、合同履行、工程价款结算方面；投资的“效率性”体现在工程进
度、资金使用、损失浪费等方面；投资的“效果性”体现在投资决策、建设规模、投入使用等方
面。对于项目投资效益进行综合评价，需重点揭露和防止工程项目建设中的损失浪费和各种弊端、
隐患，充分发挥审计监督在宏观管理中的作用，注重从政策措施以及体制、机智、制度层面就发现
的问题提出审计意见和建议，促进深化改革，加强宏观管理，保证建设项目优质、低耗、提前完成
计划，提高投资效益。 
   对固定资产投资进行效益审计就是要改变以往以查处问题为目标的观点，从项目管理、深化
改革、完善法制建设、提高投资效益等多角度提高监督与服务，通过揭露影响固定资产投资活动效
益、效果和效率的体制性、机智性和管理性问题，促进管理，规范秩序管理方面存在的问题，促使
审计单位加强管理，科学管理，规范管理，提高资源的使用效率，降低损失浪费。 
   因此，固定资产投资效益审计具有审计领域广泛、审计立项和计划周密、审计人员专业知识
丰富、审计手段先进、审计方法多样等鲜明特点。 
   二、监督关口前移，加强预防，提高投资效益 
   固定资产投资项目一般投入资金数额较大，涉及环节多，影响面广。一旦出现差错，就会造
成无法估量的巨大经济损失和难以弥补的恶劣影响。由于当前我国的宏观投资管理体制还不完善，
投资规模、投资结构、投资效益一直难以得到有效的控制和约束，投资结构不合理，盲目投资，低
水平重复建设，投资消息低下等现象层出不穷，浪费社会资源、贻害无穷。  
固定资产投资效益审计必须通过对投资项目的事前监督、事中控制和事后评价，加强对政府投资项
目的监督控制，将审计关口前移，侧重项目立项、论证等过程以及可行性研究与项目设计是否能达
到规定深度及要求，建设用地是否按批准的数量征用，土地征用是否符合审定规划的要求，以及征
地拆迁费用的支出和管理情况是合理等事前监督，把好立项决策关，向决策者提供关于投资项目效
益的重要信息，避免投资决策失误，促使各级政府在投资活动中科学决策，从而确保资金运用过程
的经济性、效率性和效果性。保证财政资金能够合理、高效使用，促进项目建设及投产后达到预期
目标。 
   三、确立“深层次揭示、多层次服务、高层次分析评价”的指导思想 
   长期以来，我国财政基建投资管理中普遍存在预算约束软化、项目投资失控、盲目建设、资
源浪费、资金运行效率低下等问题。开展效益审计须充分发挥国家审计的先天优势和特殊职能作
用，从微观项目审计入手，深层次揭示、多层次服务、高层次分析评价，实现宏观管理目标层次上
的突破，是投资审计发展的基本趋势。 
   工作实践中，我们应针对固定资产投资的特点，确立“深层次揭示、多层次服务、高层次分
析评价的指导思想，从财政资金源头开始，沿着资金走向，全过程进行跟踪审计监督，审查项目论
证是否科学和切实可行、资金的审批程序以及资金的使用和管理是否规范合理。具体内容是： 
   纵向方面，进行“深层次揭示”，就是要在固定资产效益审计过程中，深刻揭示投资决策、
资金管理、项目实施和管理等主要环节存在问题和造成损失浪费的原因，全面分析，深层次挖掘，
揭示根源，查深查透，查个水落石出，当好维护固定资产投资健康有序运行的“卫士”。 
横向方面，进行“多层次服务”，是指在进行固定资产效益审计过程中，不仅监督，更着重服务，
多角度多方面帮助审计对象。坚持审、帮、促相结合，在发现问题的同时，重视帮助研究解决办
法，有针对性地提出审计建议，促进被审计单位从管理上、机制当防范问题的发生，真正发挥“一
审、二帮、三促、四提高”的审计作用。 
   高度方面，进行“高层次分析评价”，就是本着“标本兼治，着力治本”的思想，强化分析
产生问题的原因，从体制、机制、政策、法规、管理等方面分析影响固定资产投资效益的不和谐因

 



素，追根溯源，注重审计结果的汇总、分析和提炼，针对体制改革、制度建设等存在的缺陷和不
足，从源头上审视其正确性，是否适应客观实际，当好政府的“谋士”。 
   总之，固定资产投资效益审计需贯穿固定资产投资的各个环节和每个细节，促使固定资产投
资管理工作日趋科学和规范，是审计机关贯彻落实科学发展观，建设和谐社会的重要举措，通过效
益审计所创造的间接价值具有重要的现实意义。作为投资审计人员要不断学习，开拓创新，大胆探
索，全面履行时代赋予我们的新使命和新任务。同时我们也深信，在各级领导、有关部门和社会各
界的关心支持下，经过全体投资审计人员齐心协力的努力，固定资产投资效益审计将伴随着我国审
计事业的蓬勃发展而日臻完善（作者单位：河南省新乡市审计局） 
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