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【摘  要】
 

      【摘要】公益基金会能否按照捐赠者意愿运用善款是包括捐赠者在内的社会各界

关注的问题。本文结合风险导向审计的理论实践成果，针对这一社会热点，提出了公

益基金会捐赠者意愿审计模式，以为公益基金会的审计工作提供一些思路。
 

【关键词】公益基金会   意愿审计   审计模式

2013年4月24日，芦山地震抗震救灾期间，香港立法局财委未表决通过香港政府向雅

安震区捐款一亿元的议案引发公众关于善款使用问题的强烈关注，2011年的“郭美美

事件”使中国红十字会的公众信任遭受空前危机，捐赠者越来越关注所捐助的善款是

否是按照捐赠意愿使用。捐赠者意愿审计的实施主体可以是政府审计、捐赠者集体或

注册会计师。本文拟对基于风险导向的捐赠者意愿审计模式进行探讨。
 

一、捐赠者意愿审计与现代风险导向审计的比较
 

捐赠者意愿审计模式，是在现代风险导向审计基础上增加了审计目标。除了对财务报

告是否存在重大错报获取合理保证，还应就善款是否按照捐赠者意愿使用获取合理保

证，进而发表审计意见。由表1可知，捐赠者意愿审计模式虽然本质上是现代风险导

向审计，并且都是从了解对被审计单位及其环境入手，以风险为导向开展审计工作，

但是由于审计目标不同，导致审计方法、风险评估、审计报告都有所不同。

 

 

 

 

 

 

二、基于风险导向的捐赠者意愿审计模式的流程
 

捐赠者意愿审计模式既要对财务报告的公允性、合法性发表审计意见，又要对善款使

用是否符合捐赠者意愿并充分披露发表审计意见。捐赠者意愿风险是指善款使用不符

合捐赠者意愿的可能性。捐赠者意愿风险与重大错报风险既有区别又有联系。重大错

报往往预示着捐赠者的意愿未达成，捐赠者意愿未达成也通常是重大错报的隐患。捐

赠者意愿导向审计流程可以归纳如下图所示。
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下文重点研究捐赠者意愿审计的几个关键环节。
 

1. 捐赠者意愿风险的评估。注册会计师需要通过了解被审计公益基金会及其环境识别

和评估捐赠者意愿风险，捐赠者意愿风险的评估应重点关注以下四个方面：
 

（1）我国或者相关地区目前公益慈善事业的发展情况。基金会的类别和数量、公益

活动开展水平以及被审计公益基金会在其中所处的地位；经济状况对基金会业务活动

的影响；基金会的竞争情况；可获取的社会资源分布；募集资金的规模、来源、途

径、类型等。
 

（2）我国公益基金会监管的政策。①基金会法律规范及监管。包括国家针对公益基

金会的立法情况，登记管理机关、业务主管部门制定的监管制度等。②政府相关政

策。政府购买服务或政府补贴的规定、被审计基金会适用的税种和税率、基金会公益

性捐赠税前扣除等。
 

（3）公益基金会是否对募集的善款进行公示，是否持续对捐赠善款使用情况进行反

馈，是否及时披露募集善款使用进度，社会公众对善款的去向是否关注，社会媒体是

否对大型公益活动进行跟踪报道等。
 

（4）被审计单位对捐赠善款使用的相关内部控制。注册会计师了解内部控制时，不

仅要关注内部控制运行情况，还需要考虑一项特定控制（单独或连同其他控制）是否

以及如何防止、发现、纠正善款挪用等情况。
 

注册会计师了解公益基金会内外部环境并评估意愿风险时，可同时结合各类交易、账

户余额、披露等程序识别风险及对拟测试的相关控制，将识别出的意愿风险与可能发

生的领域相联系。评估识别出的意愿风险应关注是否与公益基金会整体环境相关、善

款被挪用的可能性以及是否重大。同时应考虑特别意愿风险，如捐赠者意愿比较复

杂、金额重大、涉及关联方比较多等情况。
 

2. 与捐赠者意愿实现相关的控制测试。评估认定层次捐赠者意愿风险时，注册会计师

预期被审计公益基金会内部控制的运行是有效的，或者仅实施实质性程序不能提供认

定层次充分、适当的审计证据时，需要设计和实施控制测试，以下通过示例说明相关

控制测试过程（表2）。

 

 

 

 

 

 

注册会计师还需要针对具体业务流程进行穿行测试，以追踪交易从发生到最终是否按

照捐赠者意愿来完成，并考虑相关控制是否正确和完整，是否得到执行。
 

3. 与捐赠者意愿实现相关的实质性程序。一是捐赠资金收支审计。注册会计师应对银

行存款余额调节表、银行对账单、与金融机构往来的其他信息进行测试并分析；对金

额较大或性质异常的银行付款业务，检查付款业务是否与捐赠者意愿直接相关，该程

序可结合成本和管理费用进行测试。在原始凭证无法取得的情况下，宜采用现场调研

来验证支出是否满足捐赠者意愿；对大型公益资产购建的捐赠支出，应采用实地调研

进行测试，防止名义上修建学校，实际上是建造政府豪华办公大楼等情况；对相关指

标进行分析，包括各类公益基金收入比、各类公益基金会支出收入比、公益基金收入

增长率、支出增长率等指标。
 

二是社会信任度审计。注册会计师应对捐赠者、受益人、政府相关部门、公益基金会

人员、社会大众等进行调研，调研的项目可包括公益项目数量、捐赠者、受益人增长

率、进行报道的媒体数量、公众关注信任度等。获取定量数据及定性信息与历史数据

相对比，分析差距较大的原因，判断对捐赠者意愿实现的影响。当发现被审计公益基

金会社会信任程度大幅度下降时，注册会计师应扩大测试范围。
 

4. 基于风险导向的捐赠者意愿审计报告。基于风险导向的捐赠者意愿审计报告应在管

理层责任段中增加管理层对募集的善款按照捐赠者意愿使用的责任；在注册会计师责

任段中，应增加对捐赠者意愿审计的责任；在审计意见段应结合审计结果，对财务报

告的公允性、合法性和捐赠善款的使用是否符合捐赠者意愿分别发表审计意见。本文

对影响财务报告公允性、合法性审计意见的因素不再赘述，仅就捐赠者意愿审计结果

对审计意见的影响进行分析。
 

当充分适当的审计证据表明财务报告所有重大方面不存在善款未按照捐赠者意愿使用

并实现公允反映时应发表无保留审计意见，否则应发表非无保留审计意见。非无保留

审计意见出具的具体条件见表3。
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