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  近期，浙江省杭州市萧山区审计局对萧山污水处理厂扩建工程进行了绩效审计。在审计过程中，审计人员边学习，

边商讨，大胆创新，努力实践，达到了预期的效果。他们的主要做法是： 

  一、做好审前调查工作，明确审计重点 

  按照审计署6号令的要求，审计组采取多种形式向被审计单位全方位了解情况，召开审计进点会，以集中听取汇报的

形式，由排水处的领导与扩建项目的主要负责人介绍单位的职能职责情况，机构设置情况，建设任务基本情况及完成情

况，项目实施中存在的问题及建议等方面的内容；同时召开财务与施工管理方面人员参加的小型座谈会，了解财务科、

综合科的主要业务流程，涉及的具体环节等情况。审计人员经过认真细致的审前调查，将基本情况与可能存在的薄弱环

节记入审计日记。在此基础上，审计组决定抓住资金流程整个主线，从立项、拨付、管理和使用环节进行检查，重点寻

找能反映和查处由于决策失误、管理不善等造成的严重损失浪费问题。 

  二、制订审计实施方案，明确审计分工 

  审计组长根据上级审计部门对绩效审计实施要求，结合审前调查了解到的情况，制订了针对性强、切实可行的审计

实施方案，在明确了被审计事项以及与被审计事项相适应的审计技术和方法后，确定了本次整个绩效审计、取证过程都

要围绕投资项目的经济性、效率性和效果性展开。并结合发挥审计组成员自身的优势与特点，进行了审计人员合理的分

工组合。在审计组进点前，审计人员努力拓宽视野，做好了评价政府工作绩效的意识、知识及技术技能的准备，以保证

能够正确的理解政府投资项目绩效审计工作，在评价政府业绩时形成深刻而中肯的判断。同时审计人员按照分到的具体

工作任务，认真学习与此相关的财经制度和政策法规，掌握与此相关的行业规范、制度规定与会计制度，真正具备了开

展绩效审计时需要的独立性和胜任能力。 

  三、选派精兵强将，重点审核工程决算 

  萧山区污水厂扩建工程是在建设单位创精品工程的思想指导下，各施工单位精心配合协作完成的工程项目。因而审

计组选派了工作负责、业务能力强的工程审计人员，克服了污水厂扩建工程项目复杂、审计时间紧等困难，对图纸设

计、招标投标、合同签订、工程施工、工程验收、工程预算、工程决算等环节进行了严格审查。审计人员通过现场查

看、丈量等工作，保证在与施工单位对账时能提出充分的核减依据，使施工单位心服口服。施工单位送审工程结算造价

为5559.93万元的，审计核定为5418.24万元，核减工程投资141.69万元。同时审计人员切实根据6号令的规定，结合实际

情况进行创新，不但记好了工程对账审计日记，记录了工程会议协商纪要，还不厌其烦地列出工程核减的明细，形成工

程决算汇总表，为明确责任、防范工程审计风险，提高审计质量提供了的保证。 

  四、做好财务审计，查深查透问题 

  由于审计署6号令规定只对被审计单位违反国家规定的财务收支行为，以及对于审计结论有重要影响的审计事项，才

收集审计证据；此外的大多数审计事项可以不必收集审计证据，只在审计日记中记载查证过程和结果即可。因此使得审

计人员更能集中力量深入审查重点审计事项，集中精力查证所隐含的深层次问题。审计组采取送达审计和就地审计相组

合的方式，运用了询问、查阅、分析、复核、计算等审计方法，以建设资金为主线，集中力量审查了建设资金是否及时

足额到位，是否按工程进度付款，有无挤占成本挪用建设资金，有无超付工程款，有无少缴国家有关税费等问题。为了

降低审计风险，控制审计质量，审计人员根据确定的重要性水平，延伸审计了萧山区自来水公司代收污水处理费情况，

同时对萧山标准塘建设办公室等四家单位的应付款情况进行了函证，金额为150.88万元，占应付款的78%，保证了审计报

告的真实性和可靠性。 

  五、确定评价标准，做好工程绩效评价 



  由于绩效审计的对象千差万别，衡量审计对象经济性、效率性和效果性的标准难以统一，因此审计人员在现场审计

开始前，就衡量绩效的标准问题与杭州市萧山区污水处理有限公司进行协商，寻求公认的、不存在异议的评价标准。如

果仅从污水厂的运营情况来看，去年的平均运行成本为1.275元/吨，而现在收取的各种污水处理费平均为0.617元/吨，

为亏本经营；但审计人员同时也看到了污水厂建成后由于自然环境的改善，使得工业投资、农业投资、土地开发投资蓬

勃发展，经济进一步增长，社会竞争力进一步提高，随着社会积累的增多，又可进一步改善环境，使经济发展与环境保

护相互促进，推动社会进步。并根据萧山现有的污水排放量与萧山的发展趋势，审计组积极向主管部门和党委政府提出

了二期建设的建议，真正体现了工程绩效审计的指导作用。 
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