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村合作经济组织是以公有土地为基础，实行统分结合双层经营体制的社会主义劳动群众集体所有经济组织，它联系着农

村千家万户和广大农民群众。作为乡镇审计任务之一的村合作经济组织审计，在具体的实际工作中，应重点抓好五个方

面的审计。 

一、抓好集体资产管理审计。一是要审查集体资产管理的基础工作，包括产权明晰与界定，存量资产台帐登记情况，资

产增减变动登记管理，资产年检与清查制度的建立与执行情况，资产保值增值责任制建立与考核评价等。二是要审查集

体资产的形成，包括工业和农业水利基本建设、农村公益事业基础设施建设等农村集体工程建设项目预决算审核和农村

其他各项集体资产购建的价格审计。三是要审查集体资产的占用与处置，包括使用者对集体资产的管理责任和经济义务

是否明确，固定资产的报废是否具备规定的手续，资产产权的转让是否合规合理，对外投资管理是否规范，资产占用与

处置过程中各项防止资产可能流失的措施与制度的建立和健全情况等。四是要审查集体资产的收益与分配，包括各项经

营性资产和资源性资产的承包金或租赁费标准设定是否合理，到账是否全面及时，各项投资收益的收缴是否正常，收益

收缴的风险控制，资产收益的分配是否符合集体资产管理规定等。 

二、抓好农民负担与权益审计。农民负担历来是农村社会的一大热点，从中央到地方，各级党委政府都将控减农民负担

作为农村工作的一项重要内容。一是要检查农民负担预决算制度执行情况；二是要检查负担收取的管理工作，包括负担

分解到户是否正确，是否以负担卡的形式在年初发放到农户手中，是否采用规定的程序和手续核减有关农户的税费负

担；三是要检查各项负担标准设定和款项的分配使用是否合理合规，是否存在随意设定项目标准和平调、挪用、挤占等

情况。 

农民权益审计，主要指土地承包经营权发生变动后，农民应该得到的经济补偿等财务活动审计。随着经济建设发展和农

业经营方式转换，农民承包土地的征用和流转等情况日益增多，农民权益能否得到保障，将影响到农村稳定和农村经济

的发展。农民权益审计与农民负担审计一样，是村级经济审计的一个重要组成部分。权益审计主要包括征地补偿审计和

承包经营权流转审计。征地补偿审计，主要审查土地征用、劳力安置、地上附着物和青苗补偿等费用的分配使用是否合

规合法。承包经营权流转审计，主要审查土地流转是否遵循自愿合法有偿的原则，流转收益的分配是否符合国家政策规

定，是否存在克扣和截留等违规行为。 

三、抓好承包合同审计。农村双层经营体制的承包关系是通过承包合同来实现的，这些合同不仅体现农村合作经济组织

与其成员之间、与所属单位之间，以及其它经济单位之间的契约关系，而且也是处理国家、集体、个人三者利益关系以

及本单位和外单位利益关系，进行承包分配、往来结算、管理经济的主要手段。对承包合同的审计，首先要审查承包合

同订立的合法性，包括合同双方当事人主体资格的合法性和履约能力，所签承包合同的内容是否符合国家的政策和法律

法规，订立过程是否遵循平等互利、协商一致和公开公平公正的原则。其次要审查承包合同条款的完整性和正确性，包

括合同应具备的条款是否齐全，具体内容是否正确，双方的权利和义务是否明确、合理。最后要审查承包合同履行情

况，包括查明是否按合同规定的标的、数量质量、价款或酬金、期限地点方式等履行，是否存在依法可免除责任的情况

而造成的违约，以及对违约责任处理是否符合规定，是否及时正确有理有据等。 

四、抓好各项收支审计。重点要围绕各项承包（租赁）合同或协议等，通过审查收款收据和有关帐册凭证资料等，是否

存在收入少入帐，收入不入帐，公款私存，公款私分，或拖存挪用等情况，是否存在未经合法程序批准，随意减免各项

上交款，是否将各项欠交款项按制度规定予以确认并记入相应往来账目，对各项欠交款是否订立交款协议，是否建立催

讨制度以及执行情况等。同时，要检查收款责任制度的建立和考核情况。对各项支出的审计，在紧扣年初财务支出预算

的前提下，重点要审查费用报支是否符合本村的经济活动，原始单据是否真实，所购货物是否合理，货据是否相符，报

销手续是否齐全，大额支出是否经过成员大会或成员代表大会讨论通过等。 

五、抓好财务公开审计。在具体的财务公开审计中，重点要审查财务公开组织领导，各项管理制度及其实施情况，财务

公开的程序、时间是否规范，公开的内容是否真实，公开的项目是否符合村民意愿和有关规定，公开的形式是否切实可



行，村民对财务公开中的有关问题的意见和建议能否得到及时处理，以切实加强对财务公开的监督。 
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