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  行政许可申请不得收费 

  今天将有58部法律、法规、规章开始实施。其中的一大亮点是《中华人民共和国行政许可法》的实施。这一法律的

实施，标志着中国有关行政管理方面的法律已经比较完备，行政法的基本框架已经形成。通过建立规范的行政许可制

度，政府与市场、政府与社会、公权力与私权力的关系得到妥善处理。  

   

  《中华人民共和国行政许可法》 

  行政许可，即行政审批，是指行政机关根据公民、法人或者其他组织的申请，经依法审查，准予其从事特定活动的

行为。  

   

  一、不得收取任何费用 

  【内容】行政机关实施行政许可和对行政许可事项进行监督检查，不得收取任何费用，法律、行政法规另有规定

的，依照其规定；行政机关提供行政许可申请书格式文本，不得收费。 

  【解读】行政机关提供行政许可申请书格式文本，不得收费，即取消了所谓的“工本费”。对收费的规范确保了行

政权利与利益的脱钩，防止为部门甚至是个人攫取利益。  

   

  二、行政许可申请20日内办理 

  【内容】除可以当场作出行政许可决定的外，行政机关应当自受理行政许可申请之日起二十日内作出行政许可决

定；二十日内不能作出决定的，经本行政机关负责人批准，可以延长十日，并应当将延长期限的理由告知申请人；行政

许可采取统一办理或者联合办理、集中办理的，办理的时间不得超过四十五日；四十五日内不能办结的，经本级人民政

府负责人批准，可以延长十五日，并应当将延长期限的理由告知申请人。 

  【解读】对行政许可申请规定时限，方便了老百姓办事。  

   

  三、可用E-mail提行政许可申请 

  【内容】申请人可以委托代理人提出行政许可申请；行政许可申请可以通过信函、电报、电传、传真、电子数据交

换和电子邮件等方式提出。 

  【解读】既体现了便民原则，也体现了信息时代的特色。  

   



  四、资格考试不得指定教材 

  【内容】公民特定资格的考试依法由行政机关或者行业组织实施，公开举行。行政机关或者行业组织应当事先公布

资格考试的报名条件、报考办法、考试科目以及考试大纲。但是，不得组织强制性的资格考试的考前培训，不得指定教

材或者其他助考材料。 

  【解读】这一规定将有效制止当前有些部门和个人通过举办此类考前培训和出版指定教材而谋取利益的行为，有利

于维护考生的合法权益。  

   

  五、禁止地方保护主义 

  【内容】省、自治区、直辖市人民政府和地方政府设定的行政许可，不得限制其他地区的个人或者企业到本地区从

事生产经营和提供服务，不得限制其他地区的商品进入本地区市场。 

  【解读】个别地区曾以政府规章或决定的形式，限制其他地区的商品在本地销售，行政许可法明确禁止这种地方保

护主义的做法。  

   

  外籍女生育可在京审批 

  【名称】《流动人口计划生育管理和服务工作的若干规定》 

  【内容】男方为北京本市户籍，女方为外省市户籍的夫妻，办生育服务证时不用再回原籍审批，只需出具婚育证明

即可。 

  【解读】新规出台后，在现居住地办理暂住登记，并居住1年以上，有稳定职业和住所的外省籍育龄妇女，若能提供

完整的婚姻、生育信息，且夫妻一方已经采取了绝育手术，即可在北京办理婚育证明。  

   

  旧版结婚证不再颁发 

  【名称】《婚姻登记条例》 

  【内容】从7月1日起，全国各级婚姻登记机关在办理婚姻登记时不得再行颁发旧式的婚姻登记证，而必须统一使用

新式的婚姻登记证。 

  【解读】统一规定旧式婚姻登记证使用效力截止时间，可以加强对婚姻证书的管理，打击非法印制和非法购置假婚

姻登记证的行为。婚姻当事人应拒绝领取旧式婚姻登记证。  

   

  乡镇卫生员5年一培训 

  【名称】《乡镇卫生院卫生技术人员培训暂行规定》 

  【内容】在乡镇卫生院从事医疗、护理、药剂、预防保健及其他相关卫生专业技术工作的人员，应每5年至少到上级

医疗卫生机构进修一次，时间不少于3个月；新分配到乡镇卫生院从事临床工作的高、中等学校医学专业毕业生，要到县

级及以上医疗卫生机构或具备条件的中心乡（镇）卫生院接受为期一年的以临床能力为主的培训。 



  【解读】这一规定可以增加更多的乡镇卫生人才，促进农村合作医疗的发展。  

   

  彩票公证将有法可依 

  【名称】《开奖公证细则（试行）》 

  【内容】办理开奖公证，公证员要对开奖活动的全过程进行监督，并在开奖活动结束时由公证员当场宣读公证词，

现场情况及中奖结果应当记录并存档；承办开奖公证的公证处及公证员不得以任何方式与主办单位串通，损害社会公众

利益，不得购买或者收受本次有奖活动的彩票、奖票或者设奖物品。 

  【解读】《细则》的突出特点是设置了开奖公证程序，明确规定开奖公证是公证人员对开奖活动的全过程进行实质

性监督和公证证明的公证行为。  

   

  个人可从事外贸经营活动 

  【名称】《中华人民共和国对外贸易法（2004修订）》 

  【内容】本法所称对外贸易经营者，是指依法办理工商登记或者其它执业手续，依照本法和其他有关法律、行政法

规的规定从事对外贸易经营活动的法人、其他组织或者个人。 

  【解读】这一规定既同我国加入世贸组织的承诺：在贸易权方面应给予所有外国个人和企业不低于在我国的企业的

待遇相吻合，也同我国个人从事对外贸易经营活动已大量存在的事实相吻合。  

   

  焦油含量高的卷烟禁销售 

  【名称】《关于调整卷烟焦油限量要求》 

  【内容】从2004年7月1日以后生产的盒标焦油含量在15毫克／支以上的卷烟，不得进入销售市场。 

  【解读】这意味着高焦油含量香烟将逐渐退出市场，烟草业全面进入低焦时代，但7月1日以前已经生产的卷烟将不

受此限制。  

   

  超载车不得罚款就放行 

  【名称】《中华人民共和国道路运输条例》 

  【内容】驾驶人员连续驾驶时间不得超过4个小时；道路运输车辆不得超载运输旅客和货物，对于超载行为的处理，

道路运输管理机构要采取措施安排旅客改乘或者强制卸货；客运经营者不得强迫旅客乘车，不得甩客、敲诈旅客，不得

擅自更换运输车辆。 

  【解读】这意味着过去一些执法单位对超载车罚款就放行的做法再也行不通了。  

   



  北京今天起开始实施的法规规章  

   

  小区丢车物业要管 

  市国土房管局出台新政策：从7月1日开始，小区机动车由物业统一管理。除临时进出小区停放车辆外，其他机动车

停放人应与停车管理单位签订停车管理服务协议，协议一般应包括双方当事人、机动车基本情况、双方的权利义务、收

费价格、管理责任、管理期限以及违约责任等内容。  

   

  手提行李不能超过5公斤 

  从7月1日起，首都国际机场的所有国内安检X光机增设超标手提行李控制装置，所有尺寸超标手提行李将无法通过安

检X光机。首都机场将严格执行每位旅客随身携带登机物品重量的规定，以5公斤为限。超标行李将不能在首都机场被带

上飞机。  

   

  费用条款写进旅游合同 

  从7月1日起，将在旅行社中正式推行使用统一的《北京市出境旅游合同》文本，在10月1日前，《国内游合同》文本

也将正式使用。为保护旅游者的利益，在合同的通用条款方面，增加了有关旅游费用的条款，双方约定把旅游费用所包

括的内容明示给旅游者，从而体现游客的知情权，并减少争议。  

   

  中小学百米内禁 
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