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  近年来，随着我国经济体制改革的不断深入，企业处于频繁的改组改制之中，为了摸清企业家底，防止国有资产流

失，在审计企业账册的基础上，审计人员也更多地把精力投向外部延伸审计调查。外部延伸审计可以使我们取得关于企

业经营管理、效益、股权变动及银行账户等重要辅助证明资料；可以有效地规避审计风险，防止就账论账的主观随意

性，为审计人员全方位、多视角审查企业存在问题提供了一定的保障。在众多外部延伸审计调查单位中，对工商行政管

理局的延伸审计调查已成为重要的组成部分。 

  根据国家有关规定，企业开业、变更、注销等必须到工商行政管理部门办理相关登记备、案手续，必须按年度进行

资格检验。工商部门对企业从成立到注销实施全过程的跟踪监督和管理，积累了较为完备的企业档案资料，为延伸审计

调查提供了前提条件。 

  对工商行政管理局实施延伸审计调查应重点把握三个环节。首先，需了解工商管理局内部的机构设置、管辖范围等

职责分工情况，明确所查企业的登记工商行政管理部门，确定调查的目标。一般情况下，工商行政管理部门的所辖范围

是按照行政城区、行业予以划分。目前工商行政管理系统正在积极筹建计算机查询系统，促使档案查询电子化、联网

化，为单位和个人提供企业信息查询。如北京市已实现跨区查询，查询市内企业资料，可在任何一台工商行政管理局设

置的查询机上完成。 

  其次，明确调查的侧重点，确定所要调阅资料的主要内容，提高调查的效率。通常情况下，工商行政管理局所提供

的资料分为“开业”、“变更”、“年检”、“注销”、“其他”五个方面。在开业部分，包含股东或发起人名单、公

司设立登记申请书、公司法定代表人履历表、公司董事会成员、经理、监事会成员基本情况、公司章程、验资报告等文

件资料。变更部分涉及企业股权及出资额的变更、注册资金增减、经营范围变化等。具体包括公司变更登记申请书、变

更后的公司章程及股东会决议、验资报告、营业执照、股权转让协议及受让方公司股东会议决议等。年检部分包括企业

从成立以来各年度的资产、经营情况，企业驻外分支机构和对外投资企业情况、企业的各年度产负债表和损益表等。注

销部分主要是企业申请注销的文字材料。如企业是被吊销营业执照的，附有工商行政管理局下发的处罚决定书等内容。

其他部分通常会留存企业历次变更时的作废营业执照等资料。 

  由于工商档案资料涉及内容较为广泛，在延伸审计调查之前，应进一步明确调查的重点内容。如需界定企业产权性

质，应主要参阅“开业”部分资料；审查企业改组改制的合规性，可参阅“变更”部分资料；审核会计资料的真实性，

可参考“年检”部分资料；如审查企业国有资产流失、私分等问题，则应全面参阅企业档案资料。 

  最后，必须结合企业账面资料，提高审计调查成果的利用率。工商延伸取得的资料，还需我们结合企业账表，进行

认真地分析、整理，最终转换为审计成果。客观地看，由于企业弄虚作假等原因，从工商行政管理部门所取得的资料仍

有部分不实的内容在其中，这就需要审计人员认真分析，去伪存真，规避风险，不能简单地把调查结果加以利用，应结

合企业的实际情况予以分析定性，真正做到实事求是，客观公正。 

  工商延伸审计调查工作得到了工商行政管理部门的有力支持与配合，在审计取证中也占有很重要的位置。在实际操

作中，因其耗时费力，有些审计人员怕麻烦，有畏难情绪，延伸审计调查工作的成效还没有得到较好地体现。但是，随

着工商管理电子系统联网查询的推广，延伸审计调查工作将会发挥更大的作用。 

  (本文内容仅为作者个人观点，并不代表审计署或所在审计机关的观点，转载时请注明)  
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